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國際特赦組織是一項由超過 1,000 萬名支持者所組成的全球運動，我們動員群眾發揮人性，為人人

皆享有人權的世界共同倡議。我們的願景是全世界的掌權者都能堅守承諾、尊重人權、為自身的

行為負責。我們的運作獨立於任何政府、政治意識形態、經濟利益或宗教，營運資金主要來自會

員及大眾捐款。我們相信秉持同理心與世界各地 的人團結行動，可以促進一個更好的社會。   

國際特赦組織是一個公正的組織。對於涉及實現自決權的國家主權、領土爭議、國際政治或法律

協議議題，我們不採取任何立場。有鑑於此，再加上我們強調國家責任（state accountability），因

此本報告主要根據應對其領土上的人權狀況負責的國家劃分，來整理有關世界人權的資訊。   

本報告記錄了 2025 年國家和區域層級的重要人權發展，並對當前的重大人權挑戰進行了全球分析。

這包括國際特赦組織在 2025 年監督人權狀況的國家或地區的相關內容。   

沒有提及特定國家或地區並不代表該地區在這一年當中沒有發生國際特赦組織關注的人權侵害。

國家文字篇幅的長短也不能作為比較國際特赦組織對該國的關切程度和深度的依據。本報告並未

廣泛涵蓋死刑的使用，因為國際特赦組織會針對全球的死刑使用另外發布年度全球死刑報告。 
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前言 
2025 一整年來，貪婪的掠食者遊走於我們的全球公共領域之中，這些龐然獵手掠奪不正當的戰利

品。包括川普、普丁與納坦雅胡在內的政治領袖，以及其他許多人，透過大規模的破壞、壓制與

暴力，推動其經濟與政治支配的征服行動。 

正如國際特赦組織長期警告的那樣，一個讓原始野蠻得以滋長的全球環境，其實早已逐步形成。

然而到了 2025 年，情勢急劇惡化——如同在乾燥的柴薪上澆下助燃劑——各國開始急遽背離那個

在大屠殺與世界大戰徹底毀滅後所構想出的國際秩序。儘管這個秩序不完善，在過去 80 年間仍緩

慢而艱辛地被建立起來。 

然而，面對這些掠食者，2025 年多數政府選擇了姑息政策，包括多數歐洲國家。有些甚至試圖模

仿掠食者的行徑；有些則躲在其陰影之下；真正挺身對抗的國家寥寥可數。 

一道道防線接連被突破：對種族滅絕與危害人類罪的共謀或沉默；以及對致力於追求正義者施加

嚴厲制裁。2025 年將因此被記住——這是一個屬於霸凌者與掠食者的年份；是一個將姑息政治澆

灌在背棄國際義務的熊熊烈火上的時代；是一個自我挫敗的時代；各國玩火，這場火如今威脅吞

噬所有人，並將灼傷未來世代。 

並非幻象 

有人或許會主張，全球體系到了 2025 年早已所剩無幾可以破壞。這個逐漸失能的體系，只不過讓

既有的西方強權獲得更多權力。有些人甚至認為，2025 年只是揭穿了一個原本就美好的幻象。 

這些說法扭曲了二戰後國際秩序的歷史，也抹煞了世界各地數代外交官與公民社會行動者的努力。

他們往往在更強大勢力的反對下，構想、塑造並倡議這套以規則為基礎的秩序，並持續要求它實

現其宣稱的目標。 

1948 年通過的《世界人權宣言》（Universal Declaration of Human Rights）與《防止及懲治滅絕種族

罪公約》（Genocide Convention），以及此後 80 年間陸續討論並採納的各種規範性文件，絕非幻影。

它們是戰後秩序的具體展現—— 一個建立在國家平等、多邊體系之上，以普世人權為基礎，並致

力於避免暴行重演的體系。 

我們都知道，這套體系的承諾尚未實現，但違背承諾的一方，沒有資格宣稱這些承諾本來就是幻

想。 

此外，這套體系從來不只是強權的工具。自其誕生之初，小國就曾巧妙地制衡大國。正是這些國

家確保《世界人權宣言》承諾人權具有「普遍性」，不受任何「差別對待」，並保障男女平等。隨

後數十年間，反殖民與解放運動從這些原則中獲得的正當性與力量，往往違背歐洲的意志。非洲、

加勒比海、拉丁美洲與亞洲的新興國家，與全球公民社會一道，推動了《經濟社會權利公約》

（Covenant on Economic and Social Rights）、《兒童權利公約》（Convention on the Right of the Child）
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與《消除一切形式種族歧視公約》（Convention for the Elimination of Racial Discrimination）的發展，

甚至是在美國反對的情況下完成。 

在國際人權規範的影響下，過去 80 年間，世界確實出現深刻且正面的轉變。整體趨勢朝向更大的

正義，致力於縮小國家間的權力不對等，並逐步承認與保障有色族群、原住民族、女性及 LGBTI 族

群的權利，同時將實質平等、性與生殖權利及勞動權等作為國內法的普遍原則。 

不要誤解：所謂「國際規則秩序已經死亡」的說法，是被大幅誇大的。這些「死亡宣告」之所以

出現，不是因為體系無效、低效率或過於緩慢，而是因為它未能服務於政治與經濟強權及其附和

者的利益。他們現在試圖讓人相信，這一切不過是海市蜃樓，是一個已經過時的美好虛構。 

對此，必須透過捍衛規範性的防護機制加以抵抗，阻止對 1948 年建立之規則體系的猛烈攻擊，並

推動其轉型，以更充分實現其承諾。 

這種抵抗並不意味著粉飾長期存在的雙重標準，也不意味忽視其無效或癱瘓的問題；更不代表無

視其普遍承諾不斷被違反的現實——數百萬人被排除在保護之外，包括在以色列種族滅絕、種族

隔離與占領下的巴勒斯坦人、被迫生活在露天監獄中的阿富汗女性，以及在 2026 年初遭遇伊朗近

代最大規模屠殺的抗議者。 

同樣地，反對川普或普丁對國際秩序的攻擊，也不代表接受中國的願景。中國同樣持續拒絕普世

人權及對國際公約履行情況的監督。他們追求霸權的方式或許不同，但結果相同：不平等與壓迫。 

一個新秩序正在形成？ 

那麼，除了這個自 1948 年啟動、雖不完美但重要的全球試驗之外，還有什麼替代方案？當前的發

展是：削弱國際法、攻擊國際刑事法院、退出國際公約、放棄聯合國機構。在濫用否決權使聯合

國安全理事會癱瘓之後，這些掠食者反過來宣稱和平與安全機制無效，並試圖以服務自身利益的

制度取而代之。 

這種掠食式的世界秩序拋棄種族與性別正義，嘲諷女性權利，將公民社會視為敵人，並否定國際

團結。它導向前所未有的軍事支出成長，縱容非法武器轉移，並大幅削減國際援助預算，導致數

百萬本可避免的死亡風險，並摧毀數以千計致力於人權、性與生殖權利及新聞自由的組織。 

這種秩序壓制了異議與抗議，使用去人性化的言論，助長仇恨犯罪並將法律武器化。它並非建立

在對共同人性的尊重之上，而是以貿易優勢與科技霸權為核心。2026 年初，美國國務卿魯比歐提

出一種新秩序願景：由美國領導的西方基督教聯盟，以共同文化傳承為基礎。然而這些說法掩蓋

不了事實——那段歷史同時也是支配、殖民、奴役與種族滅絕的歷史。 

在這個「新」卻極為熟悉的體系中，掠食者及其附和者打壓、威嚇並迫害那些追求國內與國際平

等的人。對過去不正義的反省遭到嘲笑。戰爭取代外交：以色列在加薩對巴勒斯坦人的種族滅絕

持續進行；俄羅斯在烏克蘭的危害人類罪升溫；美國在境外進行法外處決並對委內瑞拉與伊朗發
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動非法攻擊，甚至威脅接管格陵蘭；緬甸、蘇丹與剛果民主共和國的多項罪行未受制止；中東再

次陷入混亂，並可能波及更多國家。 

這是一個赤裸霸權的願景，一個失去道德指引的世界。 

2026 年的轉機？ 

面對戰火凌駕外交的局勢，只有少數國家有勇氣發聲。有些國家加入海牙集團（Hague Group），致

力於透過協調法律與外交措施，捍衛國際法並聲援巴勒斯坦人民；另一些國家支持南非對以色列

提出的種族滅絕訴訟。加拿大呼籲中等強國合作，強化集體韌性；西班牙等少數國家持續譴責規

範性體系的瓦解。 

2026 年初，部分歐洲國家似乎開始正視風險，拒絕加入美國與以色列對伊朗的攻擊，並承諾維護

戰略自主，但仍未與歐盟共同重新確立國際法與普世人權的優先地位。 

捍衛全球規範的決心 

對強權發聲可能遭到報復的恐懼，在全球各地都可感受到。但可從 2025 年看出，各國政府仍持續

建構這個被稱為「幻象」的國際規則體系，而公民社會也廣泛展現出捍衛並增進全球規範的決心。 

歐洲理事會設立了針對俄羅斯侵略烏克蘭罪的特別法庭；國際刑事法院對 2 名塔利班領袖發出逮捕

令，並公開通緝利比亞涉及犯戰爭罪與危害人類罪者；中非共和國的混合法庭判決 6 名前武裝成員

有罪；聯合國人權理事會為阿富汗設立獨立調查機制；菲律賓前總統杜特蒂依逮捕令被移交國際

刑事法院；聯合國大會第一委員會中，有 156 國支持就自主武器進行國際規範談判；歐盟擴大其反

酷刑規範適用範圍；聯合國稅收公約談判取得進展；COP30 通過公正轉型機制；國際法院與美洲人

權法院重申各國負有應對氣候損害的人權義務；哥倫比亞和荷蘭將於 2026 年 4 月共同主辦第一屆

逐步淘汰化石燃料國際會議（International Conference on Transitioning Away from Fossil Fuels）；法國、

希臘、義大利、摩洛哥、西班牙和瑞典等國的碼頭工人進行全國性罷工和行動，阻礙對以色列的

武器運輸；比利時、玻利維亞、加拿大、哥倫比亞、古巴、宏都拉斯、馬來西亞、納米比亞、斯

洛維尼亞、南非和西班牙政府承諾在 2025 年限制或停止與以色列的武器貿易；丹麥、法羅群島、

挪威、盧森堡和馬拉威的女性的墮胎權擴張；在尼泊爾，一場由青年領導的反腐敗起義推翻了政

府。 

我們曾經抵抗，也必須持續抵抗，並將繼續抵抗。 

這不只是另一個「困難時期」，而是關鍵時刻，可能摧毀過去 80 年的成果。人民將以所需的雄心與

勇氣行動，來回應這個歷史時刻。我們必須以多重身分參與其中——作為政治人物、外交官、行

動者、消費者、勞工、生產者、選民與投資人，並建立跨領域的合作聯盟。 

今日所謂「我們依然奮起」（still we rise），意味著優先捍衛那些不可退讓的價值，不只是為了當代

人權，也是為了未來世代。同時，我們必須辨識在由掠奪性的國家與非國家行為者所引發、如海

嘯般湧現的法律、政策及各種實踐之中，哪些事項應被視為最優先而必須喊停，並思考哪些部分
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需要轉型。鑑於當前前所未有的變遷速度與規模，我們不得不再次訴諸我們的想像力，以及勇於

創新的膽識。我們必須為這個正在形成中的世界，想像一種經過轉化且具有轉化力量的人權願景，

而不是僅以過去世界的框架來捍衛人權。接著，我們必須攜手運用我們的創造力、決心與韌性，

將這樣的轉變真正帶入現實。 

歷史不只是發生在我們身上的事，它也是由我們創造的。為了全人類，現在正是書寫人權歷史的

時刻。 
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全球分析 
國際特赦組織的紀錄指出，2025 年各國政府及其他行為者廣泛存在人權侵害、問責失靈與結構性

不正義的情況，同時改善的進展有限。這些趨勢多數延續至 2026 年，表示以規則為基礎的國際秩

序正持續遭受衝擊。 

國際法下的犯罪行為大規模發生，包括以色列在加薩對巴勒斯坦人實施的種族滅絕、俄羅斯在烏

克蘭犯下的危害人類罪，以及在緬甸、蘇丹與其他衝突中發生的戰爭罪與其他國際法罪行。不負

責任的武器轉移持續助長暴行，儘管公民行動與法律壓力已促使部分國家限制或禁止對以色列的

武器出口。2025 年，美國與俄羅斯削弱了國際問責機制，特別是國際刑事法院，同時也有多個國

家宣布退出《羅馬規約》（Rome Statute）。然而，國際刑事法院（ICC）及其他機制仍取得重要進展，

包括逮捕與定罪，並成立新的調查機構，例如針對烏克蘭侵略罪的特別法庭。 

全球威權治理的趨勢加劇：阿富汗、中國、埃及、印度、伊朗、肯亞、英國、美國與委內瑞拉等

國政府，在 2025 年透過暴力鎮壓抗議、以反恐與國安法律將異議行為刑事化，或運用強迫失蹤、

處決及濫權執法手段。酷刑與其他不當對待也普遍存在，包括使用電擊武器，雖然推動《聯合國

無酷刑貿易條約》（United Nations Torture‑Free Trade Treaty）的動能正在增加。 

歧視問題仍然是主要議題。難民與移民面臨大規模驅逐與種族歧視政策，而因氣候變遷跨境流離

失所者仍幾乎未受保護。與殖民主義與資源開採相關的種族不正義持續存在，並伴隨賠償訴求。

性別暴力與對女性權利的限制依然普遍。儘管 2025 年部分國家在墮胎權與禁止童婚方面有所進展，

但仍然有取得墮胎及術後照護的障礙。同時，全球對 LGBTI 族群（尤其是跨性別者）的權利攻擊明

顯增加。 

各國政府未能逐步淘汰化石燃料，氣候融資與調適支援遠低於需求。債務問題、援助的削減與不

公平的全球經濟結構削弱經濟與社會權利。企業侵害（包括環境破壞、勞權侵害與濫用訴訟）在 

2025 年持續存在，而歐盟一項具里程碑意義的企業盡職調查法規則被削弱。 

最後，政府利用科技強化威權統治。在企業協助下，各國政府運用非法監控限制言論自由或鎮壓

抗議。儘管 2025 年人們對社群媒體與生成式 AI 的人權風險理解增加，但相關監管仍明顯落後。 

國際法下的犯罪 

種族滅絕、危害人類罪與戰爭罪 

以色列對加薩的巴勒斯坦人實施種族滅絕，並犯下多項戰爭罪與危害人類罪。該種族滅絕行為在 

2025 年 10 月 9 日與哈瑪斯停火後仍持續。其對所有巴勒斯坦人實施的種族隔離制度亦造成重大影

響，尤其是包括東耶路撒冷在內的約旦河西岸，透過高強度軍事行動與國家支持的屯墾者暴力急

遽增加。全球各地爆發大規模抗議行動。許多組織、國際機構與國家承認以色列正在實施種族滅

絕，但整體而言，世界主要強權政府未採取有效行動制止，也未終結其非法佔領與種族隔離。 
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俄羅斯犯下危害人類罪與戰爭罪，包括廣泛實施強迫失蹤、酷刑，以及據報以無人機攻擊烏克蘭

平民。其也加強針對關鍵民用基礎設施的空襲，並被指控法外處決戰俘。在其佔領地區，俄羅斯

亦壓制非俄羅斯身分者。在武裝衝突之外，委內瑞拉對異議人士實施的強迫失蹤、任意拘留與酷

刑，也構成危害人類罪。 

在其他多個國家，衝突各方也犯下戰爭罪。政府軍、盟友民兵與對立武裝團體合計造成數千名平

民死亡。在剛果民主共和國，多個武裝團體非法殺害數百名平民，其中一個團體還攻擊醫院並綁

架病患與照護人員。在緬甸，軍方使用動力滑翔傘投擲爆裂物攻擊村莊，造成數十名平民死亡

（包括兒童），並封鎖對反抗勢力控制區的援助。在蘇丹，蘇丹武裝部隊及其盟友，因懷疑平民與

對立的快速支援部隊（RSF）合作，而對其進行報復性攻擊，殺害了數十名平民；而快速支援部隊

本身也有非法殺害平民的行為，包括在對北達佛地區的攻擊中進行大規模屠殺。此外，在該區域

其他長期衝突中，政府部隊與武裝團體持續被通報實施非法攻擊與殺害行為，相關國家包括布吉

納法索、喀麥隆、中非共和國（CAR）、馬利、莫三比克、尼日、奈及利亞、索馬利亞及南蘇丹。

在敘利亞，與政府有關聯的民兵發動了一波大規模屠殺，造成數百名平民死亡，其中包括基於教

派差異的殺戮。 

聯合國與其他機構記錄到，在中非共和國、剛果民主共和國、索馬利亞、南蘇丹與蘇丹等地發生

數千起與衝突相關的性暴力。在蘇丹，快速支援部隊系統性地使用性暴力羞辱、懲罰並驅逐女性；

政府軍亦對男女實施性暴力，包括強暴。 

各國政府應採取實質行動制止種族滅絕，並在聯合國及其他平台合作預防與應對所有國際法犯罪。 

不負責任的武器轉移與生產 

各國在明知風險的情況下，仍持續進行或促成不負責任的武器轉移，包括向涉及國際法犯罪的行

為者提供武器。美國是對以色列提供大量軍事支援的主要國家。阿拉伯聯合大公國則向蘇丹快速

支援部隊提供武器，包括中國製的先進武器與裝甲運兵車。 

各國與軍火企業所受的壓力增加，並已產生了一定效果。在 2025 年以前，比利時、加拿大、義大

利、日本、荷蘭、西班牙與英國等國已採取部分措施減少對以色列的軍售，但多半僅拒絕新的出

口許可，仍依舊合約供應武器。2025 年進一步出現進展，例如比利時法院裁定佛蘭德地區須停止

所有對以色列的武器轉運；德國一度暫停相關出口；斯洛維尼亞宣布全面禁止武器貿易；西班牙

將武器禁運入法；多國組成的海牙集團承諾停止對以色列武器交易。全球抗議也擴大，包括義大

利罷工與多國港口工人行動。 

然而，一些國家在 2025 年退出，或表示有意退出其與禁用武器相關的承諾。立陶宛退出《集束彈

藥公約》（Convention on Cluster Munitions），成為自該公約於 2008 年通過以來首個退出的國家。愛

沙尼亞、芬蘭、拉脫維亞、立陶宛與波蘭通知聯合國，表示有意退出《禁止使用、儲存、生產及

轉讓殺傷人員地雷及其銷毀公約》（即《渥太華公約》（Ottawa Treaty）），並以來自俄羅斯的威脅作

為理由。芬蘭與波蘭的官員表示，其國家將恢復國內殺傷人員地雷的生產。烏克蘭則向聯合國表

示，其打算暫停適用《渥太華公約》，此舉違反該公約本身的規定。儘管如此，多數國家仍認知到

與人工智慧及武器系統自主化相關的人道、法律與倫理疑慮。在聯合國大會第一委員會中，有 156 



 

8    國際特赦組織 2025 年度全球人權報告——華語摘譯版 

個國家投票支持一項決議，呼籲完成制定自主武器系統國際文書所需的相關要素，作為未來談判

的基礎。 

各國與企業應停止一切不負責任的武器移轉，包括所有對以色列的武器轉移。1 各國應重新承諾遵

守《集束彈藥公約》與《渥太華公約》，並協商制定一項條約，以禁止特定自主武器系統，並對可

合法使用的系統施加嚴格管制。 

有罪不罰 

部分國家，包括俄羅斯與美國，在 2025 年對國際問責機制發動攻擊或加以削弱。其中最具破壞性

的，是美國對國際刑事法院（ICC）的檢察官與法官、聯合國巴勒斯坦被占領土問題特別報告員，

以及多個巴勒斯坦人權組織實施制裁，意圖在於阻礙 ICC 運作，並使以色列與美國國民免於被追究

責任。俄羅斯國內法院則對 ICC 官員發出逮捕令。其他國家基本上未採取行動來保護這些個人與組

織，或是保護 ICC 本身。歐盟也未啟動其「阻斷法規」（blocking statute），這是一項用來對抗外國

法律域外適用影響歐盟實體的法律工具。ICC 會員國布吉納法索、馬利與尼日宣布有意退出《羅馬

規約》，而匈牙利更進一步，於 2026 年正式提交退出通知。包括匈牙利、義大利與塔吉克在內的多

個 ICC 會員國未能執行 ICC 的逮捕令。 

然而，國際機制仍持續在問責方面取得重要進展。ICC 對 2 名塔利班領導人發布逮捕令，指控其自 

2021 年重掌阿富汗政權以來，對婦女、女童及 LGBTI 族群實施基於性別的迫害，構成危害人類罪；

同時也公開針對被控犯下戰爭罪與危害人類罪的利比亞國民之逮捕令。菲律賓前總統因涉及「反

毒戰爭」中的殺人行為，被以危害人類罪移交 ICC 審理。12 月，ICC 預審庭確認檢察官辦公室對烏

干達聖主抵抗軍（Lord’s Resistance Army）創辦人兼領袖約瑟夫・柯尼（Joseph Kony）提出的 39 項

指控。同月，德國將利比亞強大民兵組織高層成員 Khaled Mohamed Ali El Hishri 移交 ICC，此人因在

的黎波里（Tripoli）惡名昭彰的 Mitiga 監獄中的虐待行為，被控犯下危害人類罪與戰爭罪。ICC 亦裁

定一名金戈威德（Janjaweed）民兵領袖有罪，該人涉及 2003 至 2004 年間達佛地區殘酷攻擊中的

戰爭罪與危害人類罪。在中非共和國，由混合法庭組成的特別刑事法院判決 6 名前武裝團體成員有

罪，因其在 2020 年攻擊中殺害數十人並迫使數百人流離失所，構成戰爭罪與危害人類罪。 

同時，也建立了新的機制。歐洲委員會設立侵略罪特別法庭（Special Tribunal for the Crime of 

Aggression），以調查並起訴對烏克蘭侵略罪負責的俄羅斯及其他國家的高階政府與軍事領導人。雖

然 ICC 已對包括普丁在內的 6 名俄羅斯官員發出戰爭罪與危害人類罪的逮捕令，但其對烏克蘭侵略

罪並無管轄權。聯合國人權理事會亦為阿富汗設立了一個獨立調查機制。 

各國政府應支持並保護 ICC，包括透過啟動或制定阻斷法規，以保護 ICC 官員及其他相關人員免受 

威脅與制裁。各國亦應確保 ICC 的逮捕令能對國家官員執行，不得以任何免責主張規避刑事責任。2  

 
1 《切斷支撐以色列犯罪的政治經濟體系》，9 月 18 日 
2 《國際法委員會：對「職務豁免例外」條文擴展之採納表示歡迎，但仍需持續改進》，5 月 23 日 

https://www.amnesty.org/en/documents/pol40/0289/2025/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/9421/2025/en/
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懲罰性與威權治理 

壓制異議 

在全球各地，國家官員及其他具權力的行為者仰賴各種威權手段來壓制公民社會並規避問責。

2025 年，許多國家使用非法武力鎮壓表達政治與社會經濟訴求的抗議活動。在坦尚尼亞，選舉後

的抗議遭到鎮壓，造成數百人死亡。在尼泊爾，針對反貪腐與社群媒體禁令的青年抗議遭壓制，

導致 76 人死亡，包括抗議者與警察。在伊朗，自 12 月 28 日首都德黑蘭爆發並迅速蔓延全國的抗

議中，安全部隊非法使用步槍與裝填金屬彈丸的霰彈槍，至年底造成至少 2 人死亡。其他國家（如

安哥拉、喀麥隆、厄瓜多、印尼、肯亞、馬達加斯加、巴基斯坦、秘魯與土耳其）也記錄到因非

法使用武力導致抗議者死亡的案例。在部分國家，警方依賴監管不足的武器形式，例如塞爾維亞

使用的長距離聲波裝置；而在許多國家，警方則以不負責任的方式大量使用催淚瓦斯。 

部分國家（包括阿富汗、白俄羅斯、布吉納法索、中國、古巴、馬利、緬甸、尼加拉瓜、北韓、

巴基斯坦、俄羅斯、烏干達與委內瑞拉）將強迫失蹤作為製造恐懼的工具，針對人權捍衛者、記

者與社運人士。另一些國家（如伊朗與沙烏地阿拉伯）則利用死刑作為威嚇與展現強硬統治的手

段。3  

多國政府濫用反恐與國安法律來懲罰異議人士與人權捍衛者，即使是和平的公民不服從行動亦遭

刑事化。在埃及，數千人因與恐怖主義相關指控被送審，許多人僅因和平行使人權。在印度與中

國的香港、澳門，當局廣泛使用國安與反恐法律拘留人權人士。在委內瑞拉，至少 806 人遭任意拘

留，許多人同時遭強迫失蹤。在突尼西亞，政治對手遭大規模審判並被判處最高 75 年徒刑。在英

國，政府依模糊的反恐法將 Palestine Action 列為非法組織，導致超過 2,000 人僅因和平抗議即遭逮

捕；同時，16 名 Just Stop Oil 氣候行動者因公民不服從被判處數月至數年徒刑。在美國，當局針對

支持巴勒斯坦的外國學生進行逮捕與遣返，並逮捕抗議移民執法行動的示威者。 

各國政府應停止壓制與刑事化異議行為，包括和平的公民不服從運動，並確保抗議相關侵權行為

的問責與救濟。 

濫權執法 

2025 年，多國在執法過程中違反國際人權法，部分甚至進行國家支持的殺害行為。9 月，美國軍方

在拉丁美洲、加勒比海與太平洋對疑似毒品走私者進行轟炸與法外處決。10 月，在里約熱內盧，

警方反毒行動造成超過 120 人死亡，多數為貧困黑人，並有多起法外處決報告。各國亦經常以「維

護安全」為名忽視死刑限制與保障，特別是在毒品相關案件中。 

在全球各地，執法機關也採用了構成酷刑或其他虐待的手段。有些單位使用本質上具濫用性的直

接接觸式電擊武器，包括電擊槍與電擊警棍，使用場域涵蓋街頭、邊境、移民與難民拘留中心、

精神醫療機構、警察局、監獄及其他拘禁場所。這些裝置只需按下按鈕即可施加強烈痛苦電擊，

已被用於對付抗議者、學生、政治反對者、婦女與女童（包括孕婦）、兒童及人權捍衛者等。倖存

 
3 《恐懼工具：死刑使用增加，作為展現國家強硬統治的手段》，10 月 10 日 

https://www.amnesty.org/en/documents/act50/0357/2025/en/
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者常出現燒傷、麻木、流產、泌尿功能障礙、失眠、極度疲憊與嚴重心理創傷等後果。各國與企

業仍持續製造、推廣並販售此類設備。 

此外，拋射式電擊武器也被廣泛濫用。這類武器在執法上可能具有一定正當用途，但實務上常被

用於酷刑與其他虐待行為，凸顯對一般執法裝備建立嚴格且以人權為基礎的貿易管制之必要性。4  

值得注意的是，2025 年推動《聯合國無酷刑貿易條約》的壓力有所增強。在 6 月，4 個聯合國反酷

刑機關呼籲在抗議活動中採取更具負責與問責性的警務方式，以支持制定該條約的提案。同樣地，

歐洲委員會部長委員會通過決議，鼓勵其 46 個會員國支持制定一項具法律拘束力的國際無酷刑貿

易工具。7 月，歐盟擴大其先驅性的《反酷刑規則》（Anti-Torture Regulation）所涵蓋的商品範圍，

加強區域內防止執法裝備被轉移至用於酷刑或其他虐待用途的措施。5  

各國政府應停止由國家主導的殺害行為，包括以維護安全為名所進行的行動。同時，應加倍努力

禁止本質上具濫用性的執法裝備，並透過支持《聯合國無酷刑貿易條約》的談判，對一般執法設

備實施以人權為基礎的貿易管制。 

歧視 

難民與移民權利侵害 

全球各國在移民與庇護政策上普遍採取威權做法，部分政府甚至透過規避立法程序推動侵害人權

的政策。2025 年，美國與多個歐洲國家（如賽普勒斯、芬蘭、希臘、匈牙利、義大利與波蘭）採

取極端措施，大規模驅逐難民並阻止入境，違反人權義務。伊朗與巴基斯坦分別強制遣返超過 170 

萬與 70 萬名阿富汗人。衣索比亞也強制遣返超過 600 名厄利垂亞人。 

政府常將移民政策包裝為中立工具，但殖民主義與奴隸制度遺緒仍深刻影響制度，使種族化群體

遭受直接或間接歧視。2025 年，國際特赦組織批評多國（包括加拿大、多明尼加、法國、利比亞、

沙烏地阿拉伯、突尼西亞與美國）存在結構性種族主義。6 在部分案例中，政府利用數位科技強化

基於種族或國籍的邊境歧視。7 例如在多明尼加共和國，孕婦與哺乳中的海地女性甚至在醫院直接

遭遣返。 

各國亦普遍未能保護因氣候變遷跨境流離失所的人群，幾乎沒有專門簽證制度，迫使其進入既有

且具歧視性的移民程序。最受影響的群體包括弱勢族群、女性、貧困人口等。老年人、身心障礙

者與病患往往因無法符合簽證條件而被排除，例如從吐瓦魯與吉里巴斯移往紐西蘭的人群。 

各國政府應改革具剝削性的簽證制度，避免科技加劇邊境歧視，並建立法律機制保護氣候難民。8  

 
4 《我至今仍無法入睡：電擊設備的全球濫用》，3 月 6 日 
5 《歐盟：反酷刑規範的改進應促進更具野心的全球反酷刑行動》，8 月 5 日 
6 《關上大門？申根區簽證政策如何未能保障人權捍衛者》，10 月 30 日 
7 《為何制度性種族主義與移民及庇護制度密切相關》，12 月 18 日 
8 《數位時代中捍衛難民、尋求庇護者與移民權利之倡議簡報》，9 月 12 日 

https://www.amnesty.org/en/documents/pol30/8990/2025/en/
https://www.amnesty.eu/news/eu-welcome-changes-to-the-eu-anti-torture-regulation/
https://www.amnesty.org/en/documents/eur01/0411/2025/en/
https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2025/12/why-systematic-racism-has-a-lot-to-do-with-migration-and-asylum-systems/
https://www.amnesty.org/en/documents/pol30/0290/2025/en/
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種族歧視 

在各個地區，政府在處理庇護與移民議題、壓制異議以及執法過程中，經常使用帶有種族歧視與

歧視性的言論。許多國家同時也通報仇恨犯罪數量的增加。為了解決種族歧視的根本原因，全球

受影響的社群持續推動對歷史不正義的補償（reparations），這些不正義源自殖民主義與奴隸制度，

並延續至當代產生影響。2025 年被非洲聯盟指定為「補償之年」，具有開創性的 Wakati Wetu 藝術

節匯聚了數百名參與者——包括藝術家、音樂家、政策制定者、慈善家、行動者與文化教育者—

—共同探討奴隸貿易與殖民主義的持續遺緒，並推動補償正義的討論。同時，2025 年也是法國強

加「獨立債務」200 週年，該債務迫使海地向前殖民宗主國補償其因失去奴隸勞動利潤而造成的損

失。來自海地及其僑民社群的行動者與組織呼籲法國提供補償，並正視其在海地的殖民歷史。 

2025 年，包括玻利維亞、加拿大與厄瓜多在內的政府，在未依照符合國際標準的「自由、事前且

知情同意」（FPIC）程序下，擴大原住民族領域中的開採計畫。原住民族往往仰賴生態系統維繫其

文化與生計，並透過法律與政治途徑，爭取對土地被剝奪、殖民與滅絕所造成傷害的補償。在 

2025 年的一項重要案例中，Avá Guaraní Paranaense 經過超過 40 年的抗爭，終於獲得部分補償。由

巴西與巴拉圭政府共同設立、負責建造與營運造成損害之水力發電壩的公司，被法院命令需為受

影響社群出資購買 3,000 公頃土地。 

曾參與或從殖民、奴隸貿易與奴隸制度等歷史不正義中獲利的國家政府，應採取適當的補償正義

措施。這些措施不僅應提供對過去不正義的補救，也應拆解當代仍存在的種族歧視與不平等結構。 

性別歧視與性別暴力 

全球各地的女性與女孩持續遭受性別暴力，並在取得保護、司法救濟與補償方面面臨障礙，而這

些問題有時會因其他歧視因素（如移民身分、種姓、工作、階級或宗教）而加劇。在阿富汗，塔

利班的法令禁止女性接受教育、工作與自由移動，並助長性別暴力與童婚。在尼泊爾，針對達利

特女性的性別暴力案件未被調查。在敘利亞，阿拉維派家庭通報女性與女孩遭武裝人員綁架，卻

遭忽視。在美洲地區，女性與女孩持續面臨高強度暴力，包括女性謀殺（femicide / feminicide）；在

阿根廷，儘管平均約每 35 小時就發生一起女性謀殺案件，政府卻取消了 13 項關鍵的性別暴力預防

與應對計畫。在喬治亞，高階官員的厭女與性別歧視言論，伴隨對女性抗議者的性別化暴力，包

括性侵威脅與羞辱性的全裸搜身。在正向發展方面，玻利維亞與布吉納法索通過新法，禁止童婚

（適用於男孩與女孩）。 

2025 年與過去幾年一樣，部分國家在擴大墮胎權方面取得進展。在丹麥、法羅群島與挪威，國會

通過改善墮胎取得的法律；盧森堡則將墮胎權納入憲法保障。在馬拉威，高等法院確認性暴力倖

存女孩有權尋求墮胎。然而，在多明尼加共和國，新法全面禁止墮胎；在全球許多國家，取得墮

胎與術後照護的障礙仍然存在。 

針對 LGBTI 族群，尤其是跨性別者的權利攻擊，在世界各地不斷升溫，且往往由各類反性別運動所

推動。在布吉納法索，新法將同性性行為刑事化。在匈牙利與斯洛伐克，國會修憲僅承認 2 種性別

（男性與女性），並加劇了對同性伴侶的歧視。在加拿大、巴拉圭、秘魯、波多黎各與美國，也實

施限制跨性別權利的法律或政策。在中國，多個網路平台配合國家審查，壓制有關 LGBTI 與女性權
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利的討論。在中東與北非多國，人們因性傾向或性別認同遭逮捕與起訴，部分甚至因自願的同性

關係而被判重刑。然而，在日本與墨西哥，法院判決促進了跨性別者的法律承認。 

政府必須終止基於性別與性傾向的歧視，並推動法律與政策改革，以保障所有女性、女孩與 LGBTI 

族群的完整與平等權利，包括其性與生殖權利。同時，應確保所有性別暴力的受害者與倖存者能

及時且有效地獲得保護、正義與補償。 

經濟與氣候不正義 

未能應對氣候危機 

由氣候變遷加劇的災害——如乾旱、洪水、颶風、熱浪與野火——所造成的糧食不安全、強迫遷

徙以及家園與生計破壞，在各種收入水準的國家中持續加速。與過去相同，對氣候變遷「貢獻」

最少的人，往往承擔最大衝擊。 

聯合國環境規劃署於 2025 年 11 月報告指出，即使各國完全落實現有政策（這本身越來越不可能），

全球氣溫仍將在本世紀末升高約攝氏 3 度。近年來，各國政府在淘汰化石燃料及處理氣候變遷關鍵

因素方面作為不足。2025 年，包括巴西與加拿大在內的主要國家，甚至進一步擴大化石燃料的生

產與出口，並提供納稅人資助的補貼。美國迫使歐盟成員國承諾進口並使用化石燃料。到了 2025 

年的截止期限，只有約三分之一的《巴黎協定》（Paris Agreement）締約方提交了所要求的氣候行

動計畫，即「國家自定貢獻」（NDCs ）。 

除了推動氣候變遷之外，化石燃料也對全球至少 20 億居住在超過 1 萬 8 千個運作中的化石燃料基

礎設施（分布於 170 個國家）5 公里範圍內的人口造成重大健康風險，其中估計超過 5.2 億人為兒

童。至少有 4.63 億人居住在距離這些設施一公里內，使他們暴露於更高的環境與健康風險之中。9  

2025 年 11 月於巴西舉行的氣候變遷會議（COP30）中，各國領導人未能在既有基礎上推進，甚至

未能重申在 COP28 中達成的「逐步淘汰」化石燃料承諾。他們同時也未能提供低收入國家進行氣

候調適所需的擴大補助型資金。10 氣候融資是高收入國家的義務，應協助低收入國家因應其並未造

成的氣候變遷所帶來的當前與未來毀滅性影響。相關需求估計每年至少需 3,000 億美元（約 9.4 兆

元新台幣），而各國政府可透過公平課稅以及重新配置龐大的化石燃料補貼來籌措資金。11  

在此背景下，2 個國際法院——國際法院與美洲人權法院——所提出的諮詢意見尤為重要，其確

認各國有義務保護人類及其所依賴的生態系免於氣候損害，包括逐步淘汰化石燃料的義務。此外，

在 COP30 期間，哥倫比亞與荷蘭政府宣布將於 2026 年 4 月共同主辦第一屆公正轉型離開化石燃料

國際會議（International Conference on Transitioning Away from Fossil Fuels）。 

各國政府應承諾推動快速、公平且具資金支持的化石燃料淘汰與公正轉型，包括支持《化石燃料

不擴散條約》（Fossil Fuel Non-Proliferation Treaty），並加入由哥倫比亞與荷蘭主導的多邊合作行動。 

 
9 《開採即滅絕：化石燃料生命週期如何威脅生命、自然與人權》，11 月 12 日 
10 《COP30：權利遭踐踏，但人民力量顯示人類終將勝利》，11 月 22 日 
11 《資源充足：為氣候正義動員資金》，1 月 16 日 

https://www.amnesty.org/en/documents/pol30/0438/2025/en/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/11/cop30-rights-trampled-yet-people-power-demonstrates-that-humanity-will-win/
https://www.amnesty.org/en/documents/pol30/8850/2025/en/


國際特赦組織 2025 年度全球人權報告——華語摘譯版    13 

經濟與社會權利的侵害 

長期的經濟危機與全球衝突疊加於加速惡化的氣候影響之上，而以國際貨幣基金與世界銀行為核

心，且已不合時宜的全球經濟治理體系，又進一步惡化這些問題。同時，高收入國家透過大規模

削減援助，削弱對經濟、社會與文化權利實現的資金支持，這些其實是可以避免的政策選擇。 

通貨膨脹持續推高債務利息成本，使許多中低收入國家承受難以負擔的債務，且無法投資於實現

經濟與社會權利，包括健康、教育與社會保障權。不公平的稅制，以及未能遏止企業與富人積極

進行的避稅與逃稅行為，也進一步剝奪政府實現這些權利所需的財政收入。 

美國對國際發展援助的混亂且突然削減，導致許多低收入國家的醫療計畫中斷或關閉，並使民眾

無法持續取得救命藥物，對邊緣化群體造成特別嚴重的傷害。12 這些削減只是高收入國家（包括歐

洲國家）整體減少援助趨勢的一部分，並使聯合國募款需求與實際到位資金之間原本近 250 億美元

（約 7,800 億元新台幣）的差距進一步擴大。根據國際救援委員會（International Rescue Committee）

於 2025 年 5 月發布的分析，全球約有近 3 億人急需人道援助（其中許多生活在衝突地區），而資金

短缺對他們造成嚴重衝擊；海地、南蘇丹、蘇丹與葉門各自有接近一半人口面臨嚴重飢餓，另有

許多人遭受營養不良。 

這一切發生在「永續發展目標」進展不足的背景下，距離 2030 年目標只剩不到 5 年。根據聯合國

秘書長於 2025 年 4 月發布的報告，僅略多於三分之一（35%）的目標進展順利或有中度進展，將近

一半（48%）停滯不前，只有 31% 有微幅改善，17% 完全沒有進展。更令人憂心的是，有 18% 的目

標出現倒退，甚至低於 2015 年的基準水平。 

目前正在進行的聯合國具拘束力稅收公約談判，提供各國修正全球稅制不平等的機會，透過制定

防止稅務濫用、對污染者課稅，以及確保足夠財源以實現所有人權的原則。2025 年在確立職權範

圍方面已取得重大進展，其中包括要求最終條約須與各國既有的人權義務保持一致。同樣的機制

也迫切需要應用於債務問題。 

各國政府應承諾在有能力的情況下，至少將國民總收入的 0.7% 用於無歧視的國際援助；透過及時

的債務減免解決債務危機；並支持《聯合國國際稅收合作框架公約》（UN Framework Convention on 

International Tax Cooperation）。 

企業侵權行為 

企業行為者持續助長並從全球各類危機中獲利，包括加薩、蘇丹與緬甸的衝突、全球氣候危機以

及關鍵棲地的破壞，還有無數侵犯勞工與受其營運影響人群權利的事件。各國未能有效保護企業

人權侵害的受害者，美國甚至出現放鬆監管、削弱關鍵機構的情形。 

美國推動化石燃料產業擴張，而對多邊主義的敵意、世界領導人的強硬言辭，以及與中國的經濟

競爭，進一步催化以安全為導向的礦產競逐。這些礦產對於再生能源轉型與軍事用途皆至關重要。

 
12 《美國：生命處於風險之中——混亂且突然的對外援助削減使數百萬人陷入危險》，5 月 29 日 

https://www.amnesty.org/en/documents/amr51/9408/2025/en/
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這場競逐擴大了對自然資源的密集開採，企業為追求最大利潤而忽視人權。其代價十分高昂，包

括強制驅逐、勞動權侵害，以及污染水、土壤與空氣，進而危害健康與農業。 

歐盟推出《企業永續盡職調查指令》（Corporate Sustainability Due Diligence Directive），這項具有里

程碑意義的法規要求大型企業遵守人權、環境與氣候的新規範，帶來了一線希望。全球數百個其

他國家的企業若要與歐盟進行貿易，也必須遵守這些規則。該法規亦獲得民意支持：國際特赦組

織與 Global Witness 於 2025 年委託進行的民調顯示，在 10 個歐洲國家中，超過一萬名受訪者 

中約四分之三支持該指令。13  該指令也促使印尼、韓國與泰國等國考慮採取類似規範。然而，在 

跨國企業與包括美國在內的部分國家遊說後，歐洲議會於 2025 年 11 月投票大幅限縮其適用範圍。14  

此外，針對公共參與的策略性訴訟（SLAPP）日益增加，對公民社會對抗環境破壞與企業不法行為

的努力產生寒蟬效應。其中一宗案件中，美國法院裁定綠色和平組織須向化石燃料公司 Energy 

Transfer 支付 6.6 億美元賠償（約 207 億元新台幣），對該國際非政府組織構成生存威脅。法院支持

該公司指控綠色和平反對「達科他輸油管」（Dakota Access Pipeline）的行為，並認定其構成誹謗、

侵入與妨害等責任。該公司亦試圖阻止綠色和平在荷蘭提起訴訟，而荷蘭及歐盟法律體系對企業

濫用 SLAPP 訴訟已有強力保護。15  

各國政府應制定更嚴格的規範，防止企業侵害人權，並追究其責任，同時確保受害者獲得有效救

濟。 

科技與人權侵害 

非法監控與數位鎮壓 

各國政府運用科技來促進並增強威權統治。2025 年的新調查揭示了監控與審查工具的部署規模。

國際特赦組織揭露，中國「防火長城」（即網路審查與過濾系統）的商業化版本被出售給巴基斯坦

政府，同時美國政府也對學生與移民抗議者部署監控工具。在阿富汗、巴基斯坦、坦尚尼亞與南

蘇丹等國，當局透過限制網路使用來壓制言論自由，特別是在抗議期間。在肯亞，政府系統性運

用科技促成的鎮壓手段，包括網路恐嚇、威脅、煽動仇恨及非法監控，以持續壓制青年主導的抗

議運動。 

企業是促成這些作為的幕後推手，來自 Intellexa、NSO 與 Paragon 等公司的高度侵入性間諜軟體攻

擊證據持續出現，顯示出未受監管的高階間諜軟體市場所帶來的持續風險。 

各國政府應立即禁止使用或轉移高度侵入性的間諜軟體，並在建立足以防止人權侵害的保障機制

之前，暫停所有間諜軟體的使用與轉移。 

 
13 《歐盟：新研究顯示多數歐洲人支持人權與環境保護》，10 月 2 日 
14 《災難性的綜合法案削弱歐盟企業問責承諾並削減人權與環境保障》，3 月 10 日 
15 《美國：對綠色和平的不利判決對人權與氣候正義構成危險先例》，3 月 20 日 

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/10/eu-new-research-suggests-majority-of-europeans-favour-human-rights-and-environmental-protection-in-face-of-eu-rollback/
https://www.amnesty.org/es/documents/ior60/9111/2025/en/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/03/usa-verdict-against-greenpeace-sets-damaging-precedent/
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人工智慧與人權侵害 

生成式人工智慧（generative AI）工具的爆炸性成長持續以失控的速度發展，且大眾已可輕易取得。

2025 年，各大科技公司如 Google、Meta 與 Microsoft，以及主要 AI 業者如 Anthropic 與 OpenAI，推

出了大量新模型。為了達成產業與投資者對 AI 的目標，所需建立與運作的龐大實體基礎設施（包

括資料中心建設），導致對自然資源的開採日益加劇，例如用於硬體的礦產與用於冷卻的水資源，

以及能源的消耗。其對人權的影響包括資料中心周邊的環境惡化，以及勞動權的侵蝕。對此，各

地反對資料中心無節制擴建的地方性行動快速增加，出現在巴西、愛爾蘭、墨西哥與美國等國。

同樣地，科技產業的勞工——從美國矽谷的企業總部，到非洲及其他地區負責外包內容審查、資

料標註及其他支援工作的據點——也日益組織起來，爭取更安全的工作條件。AI 的監管仍然不足。

2025 年推出的新治理工具，例如印度的《AI 治理指引》（AI Governance Guidelines），多為不具拘束

力或內容過於籠統。歐盟則著手簡化其企業責任與科技相關監管，並將其包裝為削減「繁文縟節」

與提升「競爭力」的一部分。然而，這些措施實際上意在削弱既有的立法保障，例如《歐盟人工

智慧法》（EU AI Act），該法原本旨在確保在歐盟使用的 AI 系統具備安全性、透明性、不歧視並尊重

基本權利。同時，這些改革可能進一步影響其他多項歐盟監管保障機制。 

各國政府持續投資於數位公共基礎設施。2025 年，英國宣布推出新的數位身分識別系統，而歐盟

也持續開發歐盟數位身分錢包（EU Digital Identity Wallet）。這延續了多年來各國推動大型數位身分

系統的趨勢，例如印度的 Aadhaar 系統。這些系統往往伴隨 AI 應用或為 AI 在社會保障領域的應用

奠定基礎，而這類應用已加劇不平等。AI 系統被整合進警政、移民與軍事等功能，更進一步惡化

人權侵害，特別是對種族化群體的影響尤為嚴重。 

各國政府應制定具拘束力、可執行且以人權為基礎的法規來規範 AI 系統，包括禁止開發與部署任

何不符合國際人權法的 AI 系統。 

社群媒體與人權侵害 

社會大眾對社群媒體危害與其他社會問題交互影響的理解日益提升，國際特赦組織透過分析社群

媒體平台 X 的推薦系統，也對相關認知的提升有所貢獻。其中，以 2024 年英國南港（Southport）

一起造成 3 名幼童死亡的攻擊事件後所引發的種族暴動為例，16 網路上流傳關於兇手是穆斯林移民

或尋求庇護者的虛假說法迅速擴散。當 X 成為種族主義、伊斯蘭恐懼症與排外言論的熱點時，線下

暴力隨之爆發，暴民攻擊清真寺、難民收容所，以及亞洲人、黑人與穆斯林社群。與此同時，X 與

經營 Facebook 及 Instagram 的 Meta 大幅裁減「信任與安全」人員——即負責維持平台安全、可信

與防止有害行為的員工——並削弱事實查核機制。 

許多國家開始思考如何保護兒童的網路使用。澳洲於 2025 年通過新法，禁止 16 歲以下兒童使用社

群媒體，馬來西亞亦宣布計畫採取類似的全面禁令。這些措施雖表現出處理平台危害的意圖，但

同時限制了年輕人表達意見與取得資訊的權利，且未能觸及問題的根本原因——即社群媒體平台

透過不斷追求用戶參與及利用個人資料，讓所有使用者暴露於各種風險之中。國際特赦組織於 

 
16 《英國：X 平台推薦系統與 2024 年種族暴動技術解析》，8 月 6 日 

https://www.amnesty.org/en/documents/eur45/0618/2025/en/
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2025 年指出，對心理健康議題表達興趣的兒童與青少年，很容易被引導進入 TikTok 上充滿憂鬱與

自殺內容的「無底洞」（rabbit holes）。17  

越來越多組織與行動者開始挑戰經營社群媒體平台的大型企業。在肯亞針對 Meta 的一起案件中，

涉及 Facebook 演算法運作的重要法律問題，於 2025 年取得一項關鍵的初步勝利。肯亞高等法院在

面對 Meta 的抗辯時，確認其有權審理相關的憲法權利侵害問題。該案由 2 名衣索比亞人及肯亞的 

Katiba Institute 提起，他們主張 Facebook 在 2020 至 2022 年衣索比亞武裝衝突期間推廣危險的網路

內容，該案獲得國際特赦組織支持。18 此裁定象徵著重要的一步，確保邊緣化社群無論身處何地皆

能取得司法救濟，並挑戰「美國與歐洲以外國家僅是利潤掠取市場」的既有觀念。 

社群媒體公司應徹底改革其商業模式，以防止人權侵害，並在侵害發生時加以處理。各國政府則

應建立更強而有力的監管制度來保護所有使用者，並確實執行既有規範。 

  

 
17 《法國：被拖入無底洞——TikTok 對兒童心理健康風險的新證據》，10 月 20 日 
18 《肯亞：Meta 可因其在衣索比亞衝突中的角色於肯亞遭起訴》，4 月 3 日 

https://www.amnesty.org/en/documents/pol40/0360/2025/en/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/04/kenya-high-court-has-ruled-that-it-has-jusridiction-over-case-against-meta/
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區域概況：亞太 
在整個地區，壓迫、不平等和有罪不罰現象相互交織，其背後的驅動因素包括威權統治手段、系

統性歧視，以及根深蒂固的問責缺失。區域內的政府當局愈來愈頻繁地對言論、結社與和平集會

自由權施加過度限制，透過立法、警方執法和數位監控將這些控制手段制度化。這些措施交織影

響下壓縮了公民空間，削弱了基本自由。各國透過各種手段使鎮壓異議成為常態：尼泊爾和印尼

實施致命鎮壓；印度使用反恐法律；在緬甸軍方強推的 12 月選舉前夕，出現了一輪任意拘留潮；

香港則持續拘捕社運人士。 

在國際層面的問責工作取得了一些進展，包括：菲律賓前總統杜特蒂（Rodrigo Duterte）遭拘捕並

被移交給國際刑事法院（ICC）；國際刑事法院以性別迫害的危害人類罪，對塔利班的 2 名領導人發

出拘捕令。然而，有罪不罰現象仍然根深蒂固地存在，那些應該對針對羅興亞人的國際罪行負責

的官員，國際刑事法院對他們的拘捕令沒有取得進展；各國也沒有採取有意義的行動來追究中國

在新疆犯下的危害人類罪。在阿富汗，國內問責機制被進一步削弱；在斯里蘭卡，這些國內機制

對於戰時侵犯人權行為基本上仍然無效。 

各國擴大了跨境鎮壓。泰國將維吾爾族人遣返回中國，並將越南蒙塔格納德族（Montagnard）人

權捍衛者引渡回越南，儘管此舉將使他們面臨人權侵犯的風險。馬來西亞與泰國當局合作打擊一

名記者；香港和中國則利用法律追捕海外社運人士，並騷擾其仍在香港的家人和朋友。 

歧視加劇了邊緣化和弱勢群體所受的傷害。羅興亞人在緬甸面臨強迫勞動，在孟加拉國難民營人

道援助遭削減的情況下，他們所受的影響尤為嚴重。在阿富汗、中國大陸和巴基斯坦，宗教少數

群體遭到系統性的打壓；澳洲和印尼的原住民族持續被剝奪土地。整個南亞的達利特人（Dalits）

都被限制只能從事危險工作。 

基於性別的暴力在整個亞太區持續存在。在韓國、泰國和越南，科技助長的人權侵犯成為新聞焦

點。 

人口販運和強迫勞動在東南亞大幅增加。柬埔寨和緬甸等熱點地區的詐騙園區內，大量人員遭到

奴役與酷刑。 

氣候危機、災害脆弱性和經濟脆弱性加劇了人民權利被剝奪的狀況。在阿富汗，受伊朗和巴基斯

坦驅逐行動及當地地震的影響下，數百萬人只能依賴援助。與此同時，印尼、巴基斯坦、斯里蘭

卡、越南和菲律賓的洪水造成死亡和大規模流離失所，摧毀農作物並進一步加劇貧困。在孟加拉

國、吉里巴斯、巴基斯坦和吐瓦魯，氣候變化和氣候災害繼續使當地社群流離失所，加劇了結構

性不平等。北韓基本必需品的長期短缺和斯里蘭卡因緊縮政策導致的福利削減，凸顯了經濟政策

如何加劇民眾的脆弱處境。 
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表達自由 

在亞太區，各國政府繼續實施限制性法律和措施、限制言論自由權，同時對人權捍衛者、記者、

社運人士和學者實施審查、監視和報復。多個國家頒布或保留了相關法律，賦予政府管控網路內

容及壓制異議的廣泛權力。斐濟政府拒絕了聯合國關於改革其限制性《公共秩序法》的呼籲。緬

甸的《網路安全法》（Cybersecurity Law）以含糊不清的條款將異議定為刑事犯罪，其《選舉法》

（Election Law）則對選舉暴力行為施加嚴厲的處罰，包括終身監禁甚至死刑。在尼泊爾，一部針

對社交媒體的法案被提交審議，該草案將允許行政部門能夠在沒有司法監督的情況下，命令刪除

內容和獲取網路數據，並將「虛假資訊」和「網路惡意挑釁」定為刑事犯罪。巴基斯坦當局提出

《防止電子犯罪法》（Prevention of Electronic Crimes Act）的修正案，擬擴大當局對網路言論進行審

查和定罪的權力。在斯里蘭卡，當局繼續採用嚴厲的《預防恐怖主義法》（Prevention of Terrorism 

Act）。印度頒布《馬哈拉施特拉邦特別公共安全法》（Maharashtra Special Public Security Act），將異

議定為刑事犯罪。馬來西亞當局繼續利用《通訊與多媒體法》（Communications and Multimedia Act）

等範圍寬泛的法律限制言論自由。蒙古引入了《刑法》修正案，收緊公民空間。柬埔寨當局利用

取消公民身份來懲罰批評者。馬爾地夫提出一項懲罰性的媒體法案，賦予當局管控記者的廣泛權

力。越南修訂《網路安全法》（Cyber Security Law），允許警方要求獲取網際網路用戶的 IP 地址，並

要求網路服務供應商在 24 小時內刪除相關內容，同時當局還提出一項新聞法草案，要求記者披露

其消息來源，這引發了對隱私與網路監控的憂慮。 

政府愈來愈頻繁地以網路空間為目標來壓制異議。新加坡當局利用《防止網路假資訊與網路操縱

法案》（Protection from Online Falsehoods and Manipulation Act）對社運人士、媒體機構和反對派人

士發出多項修正處分。中國和香港當局擴大了國家安全法律的適用範圍，以打擊更廣泛的和平活

動。在香港，立法者將國家安全法律的適用範圍擴展到教育領域，遏止了學術自由。法院則維持

了將呼籲不投票定為刑事犯罪的法律。在尼泊爾，當局封鎖了 Telegram 和其他 26 個社交媒體平台。

而在巴基斯坦，批評政府的 YouTube 頻道和社交媒體帳號被禁。印度當局下令 X 和 Instagram 封鎖

數千個帳號，以限制諷刺言論。同時，當局在查謨（Jammu）和喀什米爾（Kashmir）地區封禁了 

25 本書。北韓當局維持著近乎完全的社會控制，干擾廣播、檢查民居，並對傳播外國媒體內容的

行為實施嚴厲處罰，包括死刑。 

當局對人民行使言論自由權的報復仍廣泛存在。在阿富汗，塔利班拘捕記者、關閉納西姆電台

（Radio Nasim），查禁由婦女撰寫的書籍和批評其政策的詩歌，並切斷網際網路連線。在中國，記

者張展第二次被判處監禁；在香港，民主派人士黃之鋒（Joshua Wong）面臨根據國家安全法律的

新指控。 

在印度，當局透過立案調查和拘捕加劇對記者的騷擾，同時取消學者尼塔莎．考爾（Nitasha Kaul）

的印度海外公民身份。 

在柬埔寨，記者和社運人士面臨拘捕和長期刑期。馬來西亞與泰國當局合作拘捕一名作家。在蒙

古，警方突擊搜查一家獨立媒體。在泰國，一名學者因軍民關係方面的研究而面臨檢控。在越南，

一名土地權利社運人士因「反對政府」而被判處 21 年徒刑。 
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政府必須廢除或修訂壓制性法律，確保對內容監管進行有效的司法監督，並保護記者和社運人士

免受騷擾和暴力。 

結社和集會自由 

和平集會自由權仍然受到嚴重限制，政府採取鎮壓、預防性拘留和限制性法律框架等手段。在這

一年中，許多抗議活動遭到暴力鎮壓：在阿富汗，塔利班部隊在巴達赫尚省（Badakhshan）的剷除

鴉片抗議活動中至少殺害 10 人，並造成 40 人受傷。在印尼，在全國性的示威中，發生了大規模拘

捕。4,000 人被拘留，900 人遭到毆打，至少 10 人被殺害。在尼泊爾青年主導、反對貪腐與社交媒

體禁令的「Z 世代」抗議活動中，有 76 人死亡，其中包括抗議者和警察。巴基斯坦當局在俾路支

省（Balochistan）和巴基斯坦管理的查謨和喀什米爾地區，對抗議者實施斷網並動用致命武力。馬

來西亞當局使用嚴厲的警力執法和拘捕來平息異議。在菲律賓，數百名以年輕人為主的抗議者在

反貪腐抗議中被捕。在香港，當局封鎖集會並拘捕潛在的示威者，同時多項同志驕傲活動被取消。

在胡志明市舉行的越南驕傲遊行（The Viet Pride）13 年來首次被取消，而越南其他同志驕傲活動亦

因地方當局的騷擾而面臨審查或取消。 

拘留、拒絕集會許可和採取法律行動，在整個亞太區屢見不鮮。印度當局在拒絕給予集會許可後，

拘留了賈米亞大學的學生以及拉胡爾．甘地（Rahul Gandhi）等反對派領袖和環衛工人。在馬爾地

夫，婦女因在大使館外舉行和平抗議而被捕。韓國法院判處參與和平抗議活動的身心障礙者權利

社運人士有期徒刑。新加坡和印度當局繼續援引限制性法律，宣布集會為非法。 

限制性的制度框架，加強了對和平集會和結社權的控制。台灣政府在敏感地區實施了任意限制。

香港則設立了新的「禁區」，其不僅限制了抗議活動，還限制了任何未經授權的逗留。儘管對《和

平集會法》（Peaceful Assembly Act）提出了改革建議，但馬來西亞仍存在嚴厲的警方管制、騷擾、

拘捕和調查。不過在韓國，法院則放寬了對集會的限制。亞太區政府對民間和政治組織的控制也

有所加強。斯里蘭卡繼續要求非政府組織在國防部註冊，以加強對公民社會的監督。在孟加拉國，

人民聯盟（Awami League）被依據反恐法律取締，嚴重損害了政治結社和政治參與的權利。 

各國政府必須停止鎮壓，釋放那些因和平集會而被拘留的人，廢除限制性法律或修訂鎮壓性法律，

並根據國際標準保障安全且公眾可進出的抗議空間。 

歧視  

亞太區的歧視以多種形式持續存在，包括基於宗教、族裔、血統、身心障礙相關以及針對原住民

族群的歧視，這些歧視往往因國家政策、系統性不平等和社會敵意而加劇。 

國家支持的宗教歧視仍廣泛存在。在阿富汗，塔利班當局針對什葉派少數群體，迫使伊斯瑪儀派

（Ismailis）改信遜尼派伊斯蘭教，限制什葉派哈扎拉人（Hazara）的宗教儀式，並在人道援助發放

時實施歧視措施。哈扎拉家庭亦被強行驅逐，並面臨就業歧視。在巴基斯坦，私人和國家行為者

對艾哈邁迪派（Ahmadis）的暴力和限制升級，而對於者襲擊基督徒的個人行為，問責機制仍然難

以落實。在印度，歧視性法律將跨宗教婚姻入罪，同時亦記錄到個人和國家對穆斯林和喀什米爾
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人的仇恨罪行。在印尼，對艾哈邁迪耶派（Ahmadiyah）和基督教社群的不寬容現象持續存在，包

括禮拜受到限制，以及禮拜場所遭到襲擊。中國政府干預藏傳佛教事務，並拘留基督教領袖。在

斐濟，印度教寺廟遭到破壞。 

多個國家仍然存在種族歧視。在日本，選舉期間明顯出現仇外言論。在韓國發生了反華集會。在

緬甸若開邦北部，若開軍（Arakan Army）強迫境內流離失所的羅興亞人從事勞動。據報，拒絕勞

動的人受到虐待。 

對原住民族群的歧視十分嚴重且具系統性。在中國，維吾爾人和藏人繼續面臨系統性歧視，包括

對文化、語言和宗教表達的限制。在澳洲，原住民族群和托雷斯海峽島民（Torres Strait Islander）

面臨日益加劇的不平等、高監禁率和羈押期間死亡的情況。在印度，環境保護被削弱，加劇了原

住民族群的流離失所風險。在印尼，大型計劃和鎳礦開採摧毀了原住民族群的土地，引發抗議並

導致社運人士被刑事定罪。聯合國消除種族歧視委員會（CERD Committee）對於日本政府在沖繩建

造美軍基地可能造成的影響發出警告；同時，一些原住民族群領袖抗議日本資助海外有害環境的

計畫。馬來西亞政府考慮通過擴大原住民族權利的潛在修法。在尼泊爾，原住民族傳統領域問題

以及一項缺乏透明的開發計畫，導致了暴力衝突。孟加拉國當局繼續關押在 2024 年被捕的 100 名

原住民鮑姆族人（Bawm）中的 62 人，期間出現關於羈押期間死亡的報告。紐西蘭議會通過了削弱

毛利人（Māori）習慣法權利的法律。在台灣，平埔原住民族群在文化權利上獲得了有限的保障，

但仍對法律承認的不足表示擔憂，而教育方面的系統性歧視仍在持續發生。泰國推進了威脅原住

民族群生計的計畫，並通過一項不承認原住民族群地位的法案。 

基於血統的歧視繼續影響邊緣化社群。在印度，種姓普查計劃停滯不前，導致結構性不平等無法

解決。在尼泊爾，達利特人（Dalit）社群繼續面臨根深蒂固的社會排斥和司法障礙。在巴基斯坦，

基於種姓和宗教的根深蒂固歧視持續存在，使從事環境衛生工作的工人（主要是達利特基督徒）

被限制在沒有法律保障的危險和不安全工作崗位上。 

基於身心障礙的歧視仍然普遍存在。在北韓，身心障礙者在教育、醫療保健和就業方面面臨系統

性排斥，並有報告指出存在被強制收容的情況。台灣仍缺乏全面的《反歧視法》，保障措施零散且

薄弱。在日本，雖然一項補償強迫絕育受害者的法律標誌著某種進步，但系統性障礙和公眾認知

不足繼續阻礙受害者獲得正義。 

政府必須保護原住民族群土地、避免發表歧視性言論、抵制刻板印象、通過並執行有效的反歧視

法律，並保證在獲得教育、就業和對司法系統問責方面的平等。 

經濟、社會和文化權利 

經濟、社會和文化權利仍然受到經濟危機、氣候衝擊和歧視性政策的嚴重影響。糧食未受保障的

問題十分嚴峻。在阿富汗，在主要來自伊朗和巴基斯坦的驅逐行動、地震和資金削減的背景下，

有 2,290 萬人仍依賴人道援助生存；90% 的兒童生活在糧食貧困中，400 萬兒童營養不良。儘管天

氣條件有利於作物生長，但北韓人民仍面臨長期糧食短缺；由於化肥短缺和氣候衝擊削弱了產量，

而國家分配體系的失靈則加劇了農村地區的困境。在巴基斯坦，44.7% 的人生活在貧困線以下，國
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際貨幣基金組織（IMF）的限制則減少了社會開支；而由人類造成的氣候變化使洪水發生的可能性

增加，摧毀主要農作物。在斯里蘭卡，儘管已發放福利補助，但貧困水平仍高於危機發生前。 

醫療衛生系統仍然脆弱。在阿富汗，農村居民獲得醫療保健的機會有限，地震期間塔利班的限制

延誤了對婦女的救援。在北韓，醫院資源嚴重不足，缺乏基本藥物和設備，聯合國兒童基金會

（UNICEF）為當地 200 萬兒童接種了疫苗，但相關監測工作仍然受到嚴重限制。 

教育權受到侵蝕。塔利班的禁令將 78% 的阿富汗女童和婦女排除在學校和工作之外。在北韓，學

校缺乏供暖設備和教科書。在緬甸，學生在援助凍結後面臨嚴重學業中斷。中國在西藏的雙語教

育政策上，威脅到少數民族的語言權利。 

住房和土地不安全問題持續存在。柬埔寨當局在全球輿論強烈反對後暫停了在吳哥窟聯合國教科

文組織（UNESCO）世界遺產地的強迫搬遷，但沒有為流離失所的家庭提供任何補償措施。在蒙古，

受開發計畫影響的城鄉社群缺乏機制來應對協商程序中的缺陷，以及財產和資產被低估的問題。

在印度，阿薩姆邦（Assam）的驅逐行動導致約 3,800 戶家庭流離失所，對穆斯林族群的影響尤為

嚴重。 

勞工權利受到侵害的情況仍然普遍，對邊緣化和受歧視的社群產生不成比例的影響。在巴基斯坦，

來自較低種姓的環境衛生工人面臨系統性歧視。在斯里蘭卡，儘管政府在預算上作出讓步，馬萊

亞哈泰米爾人（Malaiyaha Tamils）仍然被邊緣化；而成衣工人繼續忍受工會被鎮壓的情況和基於性

別的暴力。在孟加拉國，成衣業爆發動盪，工會領袖被捕。在菲律賓，工人在災害期間面臨不安

全的工作條件。在香港，外籍家事移工未能獲得更有效的保障。 

各國政府必須結束強迫遷徙、解決貧困問題、加強社會保障、保障工人並確保平等獲得基本服務，

以保障糧食、健康、住房、教育和勞動權利。 

任意拘捕、酷刑、強迫失蹤和羈押期間死亡 

當局繼續利用安全相關法律和歧視性做法打壓異議人士，不成比例地針對社運人士、少數民族和

政治反對派。任意拘捕和任意拘留仍普遍存在。在阿富汗，塔利班以髮型或播放音樂等輕微違規

行為拘留民眾，透過「道德檢查員」（morality inspectors）執行嚴厲法令，並透過任意拘留、強迫

失蹤和酷刑繼續針對前官員、記者、人權捍衛者和批評者。有記錄顯示發生了 100 多宗法外處決案

件。在緬甸，政變後出現系統性拘留，並發生多宗羈押期間死亡事件，這些死亡與被剝奪醫療救

治及在虐待性審訊中受傷有關。在北韓，任意拘留仍是政權控制手段的核心，用以針對那些在未

經公正審訊下被指控犯有政治罪的人。香港和澳門的《國家安全法》被廣泛用於鎮壓政治言論和

拘捕社運人士。 

在巴基斯坦，反恐法的修正案允許在未經指控的情況下拘留 3 個月，記者和俾路支（Baloch）運動

人士面臨拘捕。在印度，濫用反恐法律拘留人權捍衛者和穆斯林運動人士的現象仍在持續，並伴

以長期的審前羈押。 
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儘管法律禁止，但酷刑和其他虐待仍持續存在。在阿富汗，被拘留者面臨電擊、水刑、拔除牙齒

和指甲，以及性虐待等酷刑。緬甸當局在審訊期間使用毆打、電刑、性侵和拔指甲等酷刑。在北

韓，毆打、剝奪睡眠和強迫勞動被用來逼取「認罪自白」；政治犯集中營則實施嚴厲懲罰，並提供

不足的食物。在越南，運動人士遭受單獨監禁、上腳鐐，並被拒絕提供醫療保健，羈押期間出現

可疑死亡事件。在印度，警方在查謨和喀什米爾地區施以酷刑，導致一名 25 歲男子死亡。在斯里

蘭卡，至少有 13 宗在押人員死亡和酷刑指控被記錄在案。泰國法院根據反酷刑法，首次就一宗義

務役被殺案件作出有罪判決，這標誌著一次罕見的問責進展。 

強迫失蹤仍是一種鎮壓工具。在北韓，家人無法得知被拘留者的資訊，這相當於強迫失蹤。在中

國，當局繼續使用「指定居所監視居住」，這是一種相當於強迫失蹤的秘密拘留形式，尤其被用來

針對人權捍衛者和律師。馬來西亞法院確認政府曾參與過往發生的失蹤事件。在緬甸，存在一系

列在酷刑後失蹤和死亡的個案。在巴基斯坦，2025 年初記錄到 125 宗強迫失蹤案件。在孟加拉國，

政府任命的強迫失蹤問題調查委員會（Commission of Inquiry on Enforced Disappearances）表示，

2009 至 2024 年期間登記了 1,772 宗相關投訴，其中 67% 涉及國家機構。這些做法加劇了有罪不罰

現象和針對弱勢群體的歧視。 

各國政府必須終止任意拘捕、酷刑和強迫失蹤，保障被拘留者的權利，並確保問責與防止虐待的

保障措施。 

難民和移民的權利與人口販運 

各國政府加強了限制性的人口移徙政策，進一步破壞難民保障和移民的權利，使弱勢群體面臨歧

視和虐待。儘管有國際義務，但大規模驅逐出境和驅回（refoulement）行動仍在持續發生。巴基

斯坦擴大「非法外國人遣返計劃」，驅逐了 714,338 名阿富汗人；儘管塔利班持續侵犯人權，但伊

朗仍遣返了 170 萬阿富汗人；土耳其、塔吉克和德國亦繼續強行遣返阿富汗人。婦女和女童在返回

阿富汗後，面臨系統性的權利剝奪，異議人士可能遭到拘捕和酷刑。在這一年中，在孟加拉國的

羅興亞難民擔心會被武裝分子強行帶回緬甸參與武裝衝突。在印度，隨著當局強行將羅興亞難民

以及 300 名被懷疑是外國人的穆斯林驅逐到孟加拉國，雙方敵對情緒加劇。同時，新的法律將尋求

庇護者重新歸類為無證移民，侵害了不遣返原則（Principle of Non-refoulement）。馬來西亞當局拘

留了羅興亞難民，並驅離他們乘坐的船隻。與此同時，日本啟動了「非法逗留者清零計劃」，透過

快速驅逐程序將逾期居留的外國人數減少一半。但該政策可能危及尋求庇護者，因此受到批評。

儘管存在酷刑風險，泰國政府仍將 40 名維吾爾族人強行遣返回中國。 

在整個亞太區，任意和無限期拘留亦持續存在。馬來西亞當局在移民設施中關押了 2 萬多人，其中

包括 2,000 多名兒童。澳洲政府繼續對尋求庇護者進行「離岸審查」（offshore processing），經過 11 

年後，仍有 90 人在諾魯（Nauru）、36 人在巴布亞紐幾內亞（Papua New Guinea）等待處理。同時

新法律剝奪了尋求庇護者的程序性權利。在斯里蘭卡，包括兒童在內的 116 名羅興亞難民被拘留在

軍事設施中，聯合國難民署（UNHCR）無法進入與其會面。在日本和台灣，政府繼續允許在不透

明的制度下進行無限期的移民拘留，並因條件惡劣和缺乏法律保障而受到批評。孟加拉國的情況

急劇惡化，克斯巴札爾（Cox's Bazar）是世界上最大的難民營，收容了 100 多萬羅興亞人，當地面
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臨嚴重的援助削減和 15 萬名湧入之難民。儘管聯合國發出緊急呼籲，但由於捐助方承諾的資金有

限，難民營的基本服務面臨崩潰。 

整個亞太區的人口販運和強迫勞動大幅增加。在柬埔寨，50 多個詐騙園區透過人口販運外國人從

事網路詐騙，而當局的打擊缺乏透明度。緬甸仍然是人口販運的熱點，詐騙園區內有 10 萬人遭拘

留，武裝團體強迫勞動和強制招募人員。儘管對加害者實施了制裁，但侵犯人權的行為依然存在。 

各國政府必須終止驅回（refouelement）、任意拘留和人口販運，確保安全的庇護程序，釋放被非

法扣留的人，並根據國際標準保障難民和流離失所者的保護與尊嚴。 

健康環境權 

氣候變化加劇了社會不平等。在孟加拉國，極端天氣加劇了基於性別和種姓的歧視，使從事環境

衛生工作的工人陷入脆弱的惡性循環。吐瓦魯（Tuvalu）和吉里巴斯（Kiribati）的海平面上升繼續

迫使人們流離失所，威脅到居住權、健康權和文化認同權。在巴基斯坦，災難性的洪水造成 1,000 

多人死亡、數百萬人流離失所，而熱浪更達到攝氏 49 度，暴露了災害應對方面的不足。印度、印

尼、尼泊爾和斯里蘭卡的人們因颱風而面臨致命的洪水和土石流。由於農村社群獲得救助的機會

有限，這些災害對其造成不成比例的影響，也引發了人們對氣候相關災害應對是否充分的質疑。

根據官方數據，在 10 月和 11 月，印度首都新德里被評為世界污染最嚴重的城市。 

化石燃料擴張政策和能源轉型計畫的實施，繼續侵犯原住民族群的權利。印尼當局拘捕了 27 名反

對在東哈馬黑拉（East Halmahera）開採鎳礦的原住民運動人士，凸顯了傳統領域所面臨的風險。

日本政府在海外投資液化天然氣計畫，包括對美國和加拿大的投資。此舉因損害原住民哥威迅族

（Gwich'in）和維特蘇維頓族（Wet'suwet'en Nations）而受到批評。在澳洲，托雷斯海峽島民的氣

候案件被駁回，這削弱了那些面臨生存威脅的社群爭取正義的努力。 

治理失能使脆弱處境持續存在。馬爾地夫啟動了一項雄心勃勃的氣候計劃，但其中缺乏有效的人

權保障措施，並阻礙了氣候訴訟，從而削弱了文化權利和生計權利。馬來西亞立法者為了優先與

產業界進行磋商，推遲了一項氣候法案。韓國政府仍維持不足的減排目標，也沒有提出公正轉型

的方案。在中國，公眾被嚴格限制參與環境決策，從而限制了問責制的落實。 

歧視性的人口遷移政策加劇了氣候不正義。紐西蘭政府未能為因氣候變化而流離失所的太平洋島

民提供適當的安置途徑。這加劇了不平等、使家庭分離、侵犯了兒童權利，並增加了流離失所者

群體的脆弱性。 

各國政府必須維護氣候公正，停止化石燃料的擴張，保護原住民和邊緣化社群，確保以人權為基

礎的氣候政策，並確保為受氣候影響而流離失所者提供安全遷移途徑。 

死刑  

在亞太區大多數國家，死刑仍然根深蒂固，且死刑的適用往往違反國際人權法和人權標準。 



 

24    國際特赦組織 2025 年度全球人權報告——華語摘譯版 

2 個國家在暫停執行死刑一段時間後，重新執行死刑。在日本，白石隆浩（Takahiro Shiraishi）被處

以絞刑，這是日本 3 年來的第一次處決。該死刑執行因保密而受到譴責，被認為削弱了廢除死刑的

努力。在台灣，黃麟凱於 1 月被處決，這是台灣自 2020 年以來首次執行死刑。儘管該案的上訴程

序仍在進行，且外界對他的精神健康狀況存在憂慮。 

在阿富汗，塔利班執行公開處決。報告顯示，北韓政府繼續對一些在國際上不被視為犯罪的行為

執行死刑，例如分享外國媒體內容。同時對一些遠低於國際法和國際標準規定「最嚴重罪行」門

檻的罪行適用死刑。此外，公開處決被用作控制工具。 

中國當局繼續對被指控犯有賄賂、詐騙和人口販運罪的人判處死刑；至少有一起集中判刑案件引

發了人們對侵犯公正審訊權的關切。在孟加拉國發生的多項死刑判決中，其中前總理謝赫．哈西

娜（Sheikh Hasina）和其他政府官員在 2024 年的抗議鎮壓後，被特別法庭進行缺席審判，處以絞刑。

馬爾地夫政府擴大了死刑的適用範圍，將毒品罪行包括在內，取消透過放寬處理減刑的可能性，

並禁止在這些案件中達成認罪協議。 

新加坡仍持續就與毒品有關的罪行執行死刑，其中儘管國際社會強烈抗議，馬來西亞公民潘尼爾

（Pannir Selvam）仍被處決。越南則出現了正面的改革，廢除了對包括毒品運輸在內的 8 種罪名的

死刑，然而死刑訴訟缺乏正當程序及圍繞死刑適用的保密性繼續引發外界關切。馬來西亞政府在 

2023 年廢除強制性死刑後，宣布將開展一項關於死刑及其廢除問題的研究。 

總體而言，這些發展呈現鮮明對比：部分國家在逐步推進改革；另一些國家則仍存在根深蒂固的

死刑做法，其特點是保密、歧視以及將死刑作為政治工具。 

保留死刑的各國政府必須採取緊急措施廢除死刑，同時正式暫停執行死刑。 

有罪不罰和獲得真相、正義和賠償的權利 

法律和監督機構的系統性弱點，繼續阻礙嚴重侵犯人權行為的受害者獲得正義。在阿富汗，塔利

班廢除了司法體系，實施帶有歧視性的伊斯蘭教法，使公正審訊幾乎不可能實現。國家人權機構

等監督機構仍處於停擺狀態。在尼泊爾，轉型正義（transitional justice）委員會的人事任命被批評

為不透明且受政治干預，導致受害者團體發起抵制。在斯里蘭卡，持續存在諸多障礙，包括總檢

察長被認為缺乏獨立性；以及對新近發現的大規模墓地的挖掘程序存在缺陷，但這些案件仍未得

到充分調查。在孟加拉國，檢察官首次對涉及強迫失蹤的軍官提出指控，但對正當法律程序的憂

慮仍然存在，包括對前總理謝赫．哈西娜（Sheikh Hasina）的死刑判決。 

在一些情況下，國際問責的努力取得了進展。國際刑事法院對塔利班領導人基於性別的迫害發出

拘捕令；聯合國為阿富汗設立了一個調查機制。菲律賓前總統杜特帝因危害人類罪被捕，並被移

交給國際刑事法院，這是歷史性的一步。 

尋求真相和賠償的機制仍然不足。斯里蘭卡宣布成立真相與和解委員會（Truth and Reconciliation 

Commission），並擴大了失蹤人員辦公室（Office on Missing Persons），但進展緩慢。與此同時，菲
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律賓與毒品有關的殺害以及對運動人士的騷擾，以及斯里蘭卡對泰米爾（Tamil）社群的監視，凸

顯了持續存在的有罪不罰現象。 

各國政府必須加強打擊有罪不罰現象，對違反國際法的罪行和其他嚴重侵犯人權的行為進行迅速、

獨立、公正和有效的調查，將犯罪嫌疑人繩之於法，進行公正審訊，並確保為受害者提供有效的

補償。 

婦女和女童的權利 

性別和性權利在整個亞太區面臨系統性挫折。在阿富汗，塔利班頒布法令禁止婦女受教育、工作

和自由行動，強制執行馬赫拉姆（Mahram）規則（男性監護人制度），並助長基於性別的暴力和童

婚。在孟加拉國，針對平等繼承權和婚內強制性交刑事定罪的改革，遭到大規模抗議。據報，在

斐濟、尼泊爾和巴基斯坦，針對婦女的暴力行為大幅增加。其中，在尼泊爾和巴基斯坦，對加害

者提起的訴訟中存在被迫和解的情況。像「朝泊蒂」（Chhaupadi）這樣的有害習俗在尼泊爾仍持續

存在。該習俗迫使女性在月經期間被隔離，通常被迫待在不安全的小屋中。儘管進行了法律改革，

但科技助長的性別暴力（如網路騷擾、未經同意分享私密影像和深度偽造的性內容）在韓國依然

持續存在。體制上的進展參差不齊：斯里蘭卡政府宣布成立婦女委員會；終止妊娠的改革則在韓

國停滯不前。 

LGBTI 的權利 

女同性戀、男同性戀、雙性戀、跨性別者和間性人（LGBTI）的權利面臨敵意環境。在日本，法院

在婚姻平等方面進展不均。在巴基斯坦，有記錄顯示跨性別者被殺害。在越南，國家施壓導致同

志驕傲遊行被取消。中國收緊了對 LGBTI 相關內容的審查。香港未能通過伴侶關係立法，該法可為

同性伴侶提供一些法律承認和保障。 

各國政府必須終止基於性別、性傾向、性別認同和表達的歧視，實施有效保障，並保證法律、政

策和日常生活中的實質平等。 

違反國際人道法 

平民面臨非法襲擊的嚴重風險。在阿富汗，自殺式炸彈襲擊、武裝團體的爆炸性彈藥以及巴基斯

坦的跨境炮擊均造成平民傷亡。在緬甸，空襲大幅增加，且以學校和村莊為目標；「動力滑翔傘

（paramotor）」襲擊造成數十人死亡，包括兒童；此外，援助物資被禁止進入反抗勢力控制的地區。

在柬埔寨與泰國衝突中，醫院、房屋和佛塔遭到破壞。據報，雙方都實施了無差別攻擊。隨著假

資訊加劇緊張局勢，且衝突各方持續違反停火協議，流離失所和人道危機惡化。 

各國政府必須制止非法襲擊、保護平民、允許人道援助，並維護國際人道法。 
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柬埔寨 

柬埔寨王國 

人權侵害情況依舊未見改善。在全國各地的詐騙園區中，奴隸制、強迫勞動、人口販運及酷刑肆

虐。儘管當局對此知情，卻未能關閉其中多數園區。對言論自由的打壓持續不斷，一名政治評論

家疑似在海外遭到暗殺便是一例。記者、公民社會領袖與政府批評者仍面臨莫須有且具政治動機

的刑事指控。居住在聯合國教科文組織（UNESCO）世界遺產吳哥窟遺址的數千個家庭，持續面臨

強迫遷移的威脅；而已被驅逐者則被剝奪救濟措施，身陷居住條件惡劣、債務與失業的困境。     

背景 

柬埔寨人民黨（CPP）繼續統治柬埔寨。在軍方支持及對司法體系的嚴密控制下，該國維持著一黨

專政。柬埔寨與泰國在邊境爆發軍事衝突，導致雙方皆有平民傷亡。  

強迫勞動、酷刑 與其他虐待 

在全國超過 50 個涉及線上詐騙或賭博的園區中，記錄到了奴隸制、人口販運、強迫勞動、童工、

剝奪自由以及酷刑與其他虐待行為。19 在這些地點，包括兒童在內的人口販運受害者遭受暴力威脅

與酷刑，被強迫工作並限制於園區內。  

受害者來自世界各地，被強迫乘船跨越國境、穿過河流與叢林，隨後被人口販運者賣入園區並遭

到監禁與剝削。酷刑與其他虐待被當作紀律處分及控制園區人員的手段。數個園區設有「暗房」，

用以懲罰聯繫當局或未達工作指標的人員。受害者還遭受非法剝奪自由，被關押在設有嚴密守衛、

旨在防止逃跑的建築中，與外界聯繫受到限制。許多受害者在園區內被當作商品買賣並淪為奴隸。  

今年 7 月，總理發起全國性打擊詐騙園區行動，據報導在全國突襲中救出 3,000 多名受害者。然而，

這些遏止線上詐騙的嘗試似乎僅止於形式：僅有不到 20% 已識別的詐騙園區受到調查，且在某些

情況下，受困受害者並未獲釋。當局在識別或協助販運受害者，以及調查或起訴侵害人權者方面

的作為微乎其微。 

美國國際開發署（USAID）資金的劇減對反人口販運部門造成嚴重打擊，使該國在面臨史上最嚴重

的人口販運危機時缺乏資源。 

 
19 《「我是別人的財產」：柬埔寨詐騙集團中的奴隸制、人口販運和酷刑》，10 月 23 日 

https://www.amnesty.org/en/documents/asa23/9447/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
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言論與集會自由 

公民社會 

4 月，最高法院駁回了 5 名柬埔寨大自然之母（Mother Nature Cambodia）活動人士的保釋申請。他

們與其他成員因倡議環境權利，於 2024 年遭到監禁。被監禁的社運人士被判處長期徒刑並被移轉

至不同監獄，此舉被視為蓄意拆散他們與家屬的殘酷行為。 

9 月，針對 37 名人士的集體審判開始。這些人因涉嫌在一年多前抗議設立區域開發區，遭到任意

逮捕並在審前羈押。儘管開發區後來因抗議壓力而取消，這些人士仍被持續拘留。 

8 月，干丹省（Kandal）法院起訴知名網路賣家成斯．蕾拉（Chheng Sreyrath），罪名為「煽動歧視」

及「削弱軍隊士氣」。10 月，一名暹粒市（Siem Reap）的導遊因發布尼泊爾革命影片，被依陰謀顛

覆政府叛國罪起訴。 

記者 

記者持續承受政府對言論自由殘酷打壓的衝擊。1 月，2 名來自親政府媒體的記者在試圖揭露詐騙

園區時遭到逮捕（這延續了 2024 年的趨勢，當時因調查詐騙園區而獲獎的記者梅奇．達拉（Mech 

Dara）因揭發該產業的黑暗面而遭到報復性逮捕）。 

政府密切監控有關柬泰邊境衝突的媒體報導，並逮捕了一名在邊境進行直播的記者。8 月，政府以

發布「威脅國家安全的不實訊息」為由，吊銷了《Sara NCC Daily》的媒體執照。  

政治人物 

1 月，前反對黨政治人物及政府批評者林金亞（Lim Kimya）在曼谷遭到謀殺，各界認為這是由柬埔

寨下令的政治暗殺。這起在泰國發生的跨國殺戮令居住在當地的柬埔寨政府批評者感到恐慌。20 10 

月，艾卡拉．帕諾伊（Ekkalak Paenoi）在泰國的審判中被裁定謀殺林金亞罪名成立；而其涉嫌從犯

（在影片中被識別為與柬埔寨官員有聯繫的柬籍人士）目前仍逍遙法外。 

健康環境權 

7 月，政府發布更新的國家自定貢獻（NDC），設定了到 2035 年將全經濟範疇溫室氣體排放量減少

高達 55% 的附帶條件目標。 

森林中大規模的碳匯抵換專案在未取得真正自由、事先與知情同意的情況下進行。由於專案將原

住民族排除在祖傳土地之外，他們面臨強迫遷移、農作物毀壞以及傳統生計遭刑事化。 

當局鼓勵企業在湄公河沿岸進行採砂，這導致河床迅速降低並破壞河岸穩定，威脅生態系統，加

劇鹽水入侵並使對漁業及農業至關重要的空間惡化。 

 
20 《柬埔寨／泰國：鎮壓反對派之際，政治人物遭殺害事件令人震驚》，1 月 8 日 

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/01/cambodia-thailand-alarming-killing-of-politician-amid-crackdown-on-cambodian-opposition/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
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任意剝奪國籍  

8 月，憲法修正案允許撤銷被判定犯有叛國罪或與外國勢力勾結者的國籍。在發生大規模逮捕以及

林金亞疑似遭暗殺事件後，這些措施被視為恐嚇及威脅批評者的手段，引發了對進一步違反國際

人權法的疑慮。21 

居住在柬埔寨的越南裔人士持續面臨淪為無國籍者的風險。當局持續撤回或拒絕核發身分證明、

居留及歸化文件，使人民無法證明其柬埔寨國籍。在許多案例中，這些人的處境形同無國籍。剝

奪國籍或身分文件似乎是出於任意且往往帶有種族動機的政策。  

居住權  

在公民社會的壓力下，吳哥窟寺廟群的強迫遷移自 2023 年起維持暫停。然而，許多已被強行驅逐

的家庭仍面臨債務問題，且缺乏適切住房或任何形式的救濟與補救。聯合國教科文組織世界遺產

中心在對吳哥搬遷地進行監測後，認為政府主導的遷移符合當地法律，但國際特赦組織認定該行

為依國際人權法屬非法。  

全國數千個家庭仍受困於掠奪性小額信貸機構的債務，導致他們陷入貧困、糧食匱乏與童工問題，

並被迫出售家園與土地。  

無差別攻擊  

5 月，柬泰邊境爆發衝突，使長期的領土爭議升級。證據顯示，柬埔寨與泰國雙方都可能實施了破

壞民用基礎設施的無差別攻擊。22 截至 12 月，已有超過 40 人死亡，雙方皆有平民傷亡，且包括醫

療中心、佛寺及民宅在內的民用目標受損。詐騙園區成為泰國當局的目標，導致人口販運受害者

身處險境。  

12 月 27 日雙方達成第二次停火協議。數千名柬埔寨家庭尚未或無法返回家園，部分原因是泰國軍

隊仍駐紮於柬埔寨境內。隨著大量移工從泰國返回柬埔寨，人道主義疑慮進一步加劇，數千名境

內流離失所者仍缺乏適當的避難所、食物與飲水。  

婦女權利 

2023 年大選後，女性參政比例有所下降，儘管女性占公務員總數的 42%，但在議會中的比例降至 

13%。女性仍面臨性別暴力與就業歧視的風險。   

  

 
21 《柬埔寨：撤銷公民身分將構成對國際法的嚴重侵犯》，7 月 11 日 
22 《柬埔寨／泰國：雙方必須防止敵對行動重啟為平民帶來進一步風險》， 12 月 8 日 

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/07/cambodia-revocation-of-citizenship-would-be-heinous-violation-of-international-law/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/12/cambodia-thailand-both-sides-must-prevent-further-risk-to-civilians-from-renewed-hostilities/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
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中國 

中華人民共和國 

中國當局加強對資訊與公共論述的控制，並持續壓制異議及和平集會。宗教活動的參與者仍面臨

透過監控、突擊行動及安全法規實施的迫害。人權捍衛者、作家、藝術家及其他公民社會行動者，

繼續因模糊的國家安全條款而遭到拘留與起訴。針對上述群體的言論審查及網路監控持續存在。

當局亦打壓旨在促進性別平等的倡議行動，並限制婦女及 LGBTI 群體的表達自由，特別是在數位空

間。中國繼續實施死刑。再生能源產能大幅提升，但化石燃料消耗亦持續增加。包括維吾爾人及

藏人在內的許多族群依然受到高度的政治及文化控制。在香港及澳門特別行政區，國家層面的立

法進一步侵蝕人權。  

背景 

9 名解放軍領導人被撤職，名義上這是國家主席兼中國共產黨中央委員會總書記習近平「反腐敗議

程」的一部分。強化其自我定位為「真正的多邊主義」（genuine multilateralism）領導者的敘事，

習近平在 9 月推出「全球治理倡議」，作為一系列發展和合作計劃中的最新主張。與政府關係密切

的中國企業捲入全球衝突，這包含在緬甸及蘇丹的衝突，並協助巴基斯坦等國家實施侵犯人權的

行為。 

多宗事件顯示，中國當局的跨國鎮壓（transnational repression）日益加劇，包括監視、審查、騷擾、

法律行動，並向他國施壓強行將相關人士遣返中國。受影響者包括人權捍衛者、社運人士、藝術

家，以及海外維吾爾人及藏人。23 另有報告指出，他國研究人員或倡議者因公開批評中國企業的商

業行為而遭遇經費削減，並受到相關企業提出的虛假誹謗指控。  

表達自由與集會自由 

當局透過新法規、審查及恐嚇手段，加強對資訊、公共論述及結社自由的管控。  

2 月 5 日，國家廣播電視總局對所有的網路微短劇（有劇本的短影片）引入全新的許可制度，要求

在發布前事先獲得批准。相關管制亦延伸至微信、抖音及小紅書等主要社交媒體平台。2 月 8 日，

國家互聯網信息辦公室（網信辦）聯同公安部、國家安全部等 11 個部門發布《互聯網軍事信息傳

播管理辦法》，禁止在網上製作或分享任何涉國防或軍隊的未公開資訊。  

新聞工作者與媒體機構持續面臨審查。6 月，《財新》與《南方周末》就一宗據稱於警方拘禁期間

的死亡事件發布調查報導，但新聞隨即從官方網站及社交平台被刪除。 

9 月 22 日，中央網信辦針對社交平台及短影片平台上「挑動群體極端對立情緒」或「渲染消極悲

觀情緒」的內容，展開為期 2 個月的全國性整治行動。各平台被要求刪除上述內容及所有被認為貶

 
23 《泰國：將維吾爾人「遣返」中國是「難以想像的殘忍決定」》，2 月 27 日 

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/02/thailand-deportation-of-uyghurs-to-china-unimaginably-cruel/
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損公共機構的內容。另據報導，演員于朦朧逝世後，其粉絲表達哀悼與批評審查制度的貼文亦迅

速遭移除。 

工人與勞權倡議者仍無法有效行使結社自由。2 月 10 日，國際勞工組織在其年度報告中對中國持

續禁止獨立工會及其他對結社權的限制表示關切。 

和平集會自由  

當局繼續以警方武力及網路審查方式限制和平集會。  

4 至 5 月，四川、陝西、湖南及河北等多省工人發起抗議，要求支付拖欠工資。據勞權監察人士指

出，相關網上貼文被刪除，組織者亦遭騷擾，反映當局對集體行動的零容忍。 

8 月，四川江油市因一段疑涉校園霸凌的影片流傳，逾千位市民在政府辦公室前聚集。警方動用警

棍及電擊棒驅散示威者。經查證的影片顯示，警員曾拖行及毆打參與者。事件相關討論亦迅速遭

審查，一些居民指曾被警告不得與外國媒體交談。 

同月，重慶街頭出現投影抗議，反政府標語在警方介入前於建築外牆投映近一小時。社交媒體平

台上有關該投影的影片隨即被刪除。 

宗教與信仰自由 

當局透過監控、搜查及援引「邪教」防範與安全條款提出檢控，加強對宗教活動的管制。3 月 5 日，

民族宗教事務局強行接管安徽省淮南市的一座教堂。牧師趙宏亮被判處一年一個月有期徒刑。3 月 

10 日，安徽省警方拘禁 2 名基督徒，指控他們涉嫌「組織、利用會道門、邪教組織、利用迷信破

壞法律實施」等罪名。 

2025 年，在中國被禁止的法輪功學員持續遭監禁，其中包括一名 80 歲北京婦女，她於 3 月被判處 

5 年有期徒刑。 

10 月，當局針對非官方「錫安教會」網絡展開全國性打擊行動，於北京、上海等至少 7 個城市拘

禁近 30 名牧者及其成員。年底時仍有至少 18 人被刑事羈押。此行動反映政府持續取締未登記宗教

活動，並加強對信仰與崇拜的控制。 

人權捍衛者 

當局繼續援引含糊不清的國家安全及公共秩序條款，針對人權捍衛者、律師和社運人士。這類法

條經常被用作壓制法律倡議及行動的工具，並伴隨長期審前羈押、閉門審理及限制獲得法律代理

（辯護人）的情況。24  當局亦持續使用「指定居所監視居住」，這是一種相當於強迫失蹤的秘密拘

留方式，尤其針對人權捍衛者、維權律師及因國家安全罪名而被調查的個人。 

 
24 《中國：「這個審判還有合法性嗎？」——中國法院在打壓人權捍衛者過程中所扮演的角色》，10 月 1 日 

https://www.amnesty.org/en/documents/asa17/0307/2025/en/
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人權律師及其家屬持續面對打壓。活動人士許艷因「煽動顛覆國家政權罪」服滿一年 9 個月刑期後，

於 1 月初獲釋。其丈夫、人權律師余文生因同一罪名被判刑，其上訴於 1 月 6 日被駁回。25 4 月，

律師盧思位因「非法越境罪」被判入獄 11 個月。8 月獲釋後，他仍然面臨出境限制。7 月 30 日，

在遭審前羈押 3 年多後，律師謝陽被以「煽動顛覆國家政權」的指控進行不公開審訊。  

勞工與社會權利捍衛者受到嚴密監視。3 月 18 日，勞工權益倡議者王建兵服滿 3 年刑期後獲釋。然

而，他被處以「剝奪政治權利」——這項所謂「附加刑」既模糊、亦不符合國際標準。此外，他仍

然受到監視。4 月，疫苗安全倡議者何方美就其刑事定罪提出的上訴遭到駁回。 

作家、新聞工作者及藝術家因行使表達自由權及從事人權工作，而持續面臨刑事起訴。1 月 6 日，

電影導演陳品霖被判犯有定義含糊的「尋釁滋事罪」，被判監 3 年半。9 月 19 日，記者張展因其人

權工作接受審訊，被定罪並第二次被判處 4 年有期徒刑。26 著名藝術家高兟自 2024 年 8 月起因「侵

害英雄烈士名譽、榮譽」而遭拘留，至年底仍被羈押候審。  

學生與年輕人亦成為打擊目標。7 月 31 日，22 歲學生張雅笛（網名 Tara）於法國大學畢業後返國，

被雲南省國家安全人員拘留。據報，她因在海外從事和平志願者工作而被指涉嫌「煽動分裂國家」。

維吾爾族大學生卡米萊．瓦依提（Kamile Wayit）被指通過社交媒體貼文「宣揚極端主義」，被判監 

3 年，並於 12 月 28 日刑滿獲釋。 

女性權利 

當局持續壓制女權主義活動及網上關於性別平等的討論。8 至 9 月，多名女權主義者及女權行動人

士的帳號因「挑動性別對立」而被永久從社交媒體平台微博中刪除。與政府有聯繫的媒體報導指

出，刪除帳號的行動主要針對討論性騷擾及歧視的內容。 

10 月，北京主辦全球婦女峰會（Global Leaders' Meeting on Women），以紀念 1995 年第四屆世界婦

女大會三十周年。政府官員在會上宣揚其所謂在性別平等及婦女參與方面取得的「歷史性成就」，

但獨立女權人士的聲音則被排除在活動之外。 

LGBTI 權利 

1 月，知名表演者及跨性別女演員金星的演出被取消，引發外界對政府加強限制 LGBTI 演藝人士公

開演出的憂慮。多個省份的警方拘留或審問部分撰寫「男男戀」（耽美）小說的女性作者，原因是

她們在網上發布同性情色故事。媒體及監察人士報告指出，至少有 30 名作家於 6 月的一項行動中

被罰款或行政拘留。 

9 月，電影《長相黐守》（Together）於中國大陸的上映被其發行方中止。此前，社交媒體用戶發現

片中一場同性婚禮的戲份被人工智慧修改成異性婚禮。此舉引起廣泛批評，但相關評論貼文其後

遭審查刪除。 

 
25 《中國：被監禁的人權律師上訴失敗，突顯當局對異見的恐懼》，1 月 6 日 
26 《中國：記者張展再次被以毫無根據的指控判刑》，9 月 22 日 

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/01/china-jailed-human-rights-lawyers-failed-appeal-highlights-fear-of-dissent/
https://www.amnesty.org.uk/press-releases/china-journalist-zhang-zhan-sentenced-second-time-baseless-charges
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同月，中央網信辦要求生活方式及社交媒體應用程式小紅書進行「改正」，指該平台涉嫌未能有效

管理與 LGBTI 議題及女性選擇性單身有關的貼文。監管機構表示，此類內容「扭曲價值觀」及「破

壞網絡文明」。 

包括抖音、嗶哩嗶哩及小紅書在內的網路平台，繼續以「低俗」或「不良」等寬泛理由刪除 LGBTI 

群聊及討論，反映數位空間對酷兒群體表達的持續壓制。11 月，當局更下令從平台移除 2 款流行

的同性戀交友軟體。  

死刑 

中國繼續就範圍甚廣的各類罪行判處並執行死刑，包括那些未達國際人權法及標準所界定「最嚴

重罪行」門檻的案件。有關死刑判決及執行的官方數據仍被列為國家機密，使外界難以評估政府

所稱「嚴格控制和慎重適用死刑」的真實性。 

儘管死刑資訊受到限制，當局仍透過媒體公布部分選定案件，以達到威懾效果。1 月，貴州省高級

人民法院確認對因拐賣兒童罪成的余華英執行死刑，相關案件在國家媒體上被廣泛報道，作為對

拐賣婦女及兒童行為「零容忍」的展示。9 月 29 日，浙江省溫州市中級人民法院以涉緬甸跨境詐

騙為由，按「電信詐騙」、「開設賭場」、「販賣毒品」和「故意殺人」等罪名，判處同一家族 11 名

成員死刑。當局亦持續在貪腐案件中使用死刑，並於 12 月處決一名金融業高層，罪名為大規模受

賄。 

健康環境權 

儘管再生能源的增長達到前所未有的水平，中國仍是全球最大的溫室氣體排放國。1 月至 5 月，太

陽能及風能的裝機容量分別增加 198 及 46 GW（10 億瓦特）。煤炭消耗量亦持續上升。 

5 月，全國碳排放量在非疫情年份中首次記錄到較去年同月下降，分析人士將此歸因於經濟結構轉

型、再生能源快速擴張及核能替代煤炭。有部分報告持續指出太陽能電板供應鏈存在強迫勞動風

險，引發對能源轉型永續性的質疑。 

環境保護被納入政府推動「生態文明」建設及第十四個《五年規劃》的政策框架。規劃重申將於 

2030 年前實現碳排放最高值上限，並於 2060 年前實現碳中和。然而，氣候行動追蹤組織（Climate 

Action Tracker）將中國 2060 年「碳中和」目標評為「差」，指中國缺乏一致的長期策略，且目標是

否涵蓋所有溫室氣體仍不明確。公眾參與環境決策及重大基礎建設計畫的透明度亦依然受到高度

限制。 

民族自治區  

政府對少數民族群體維持嚴格的政治及文化控制，繼續開展宣傳「民族團結」和「國家認同」的

意識形態運動。相關政策持續壓縮文化與宗教表達空間，尤以新疆維吾爾自治區（維吾爾地區）、

西藏自治區及其他自治區為甚。 
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9 月 8 日，當局發布《民族團結進步促進法》草案，要求推行全面的意識形態教育，以「鑄牢中華

民族共同體意識」。草案設立廣泛機制，以監督及匯報各級行政部門的「民族團結進步創建工作」。

同月，對《國家通用語言文字法》的修訂建議顯示，將更強調在全國推廣普通話，尤其是「民族

地區、農村和邊遠地區」。此舉將進一步加強語言同化政策，壓縮文化多樣性。 

新疆維吾爾族自治區 

維吾爾族仍面臨嚴重權利限制，包括行動自由受限。據報，官方政策不鼓勵維吾爾人出國，並迫

使海外維吾爾人在回國探親與行使言論自由權之間作出選擇。  

聯合國人權事務高級專員辦公室於 3 月、6 月及 9 月重申對新疆持續侵權行為的關切。其敦促中國

落實其 2022 年的建議，包括終止任意拘留、交代被拘留者的情況和下落，以及確保問責。中國政

府拒絕上述呼籲，並未採取任何措施以建立獨立的跟進機制。  

9 月，聯合國專家向當局發出正式信函，關注維吾爾學者熱依拉．達吾提（Rahile Dawut）被強迫

失蹤及藝術家亞夏爾．肖合拉提（Yaxia’er Xiaohelaiti）遭任意拘留。專家們指這些案件反映了對維

吾爾族文化及學術表達的廣泛、系統性壓制。  

西藏  

3 月，國務院新聞辦公室發布《新時代西藏人權事業發展與進步》白皮書，明確倡議以普通話為主

要教學語言的「雙語教育」。白皮書並提出以學校教育作為「加強民族團結」的渠道，包括透過政

治教育實現此目標。8 月，習近平在其罕見的西藏訪問中強調「團結和發展」，並主持一項備受爭

議的大壩動工儀式，該項工程涉及強迫遷移及對當地社區的負面環境影響。 

當局亦持續干涉藏傳佛教事務。7 月，在達賴喇嘛公布繼任計劃後，中國官員及官方媒體聲稱任何

轉世程序均必須「依法」進行，並接受中國共產黨領導。27 

香港特別行政區 

11 月 26 日，大埔宏福苑住宅區發生火災，造成 161 人死亡，成為香港有史以來第三大的火災死亡

事件。當局迅速壓制追究責任的呼聲，至少拘捕了 4 人，並阻礙或恐嚇相關人士公開報導該事件及

政府處理情況的作為。28 

LGBTI 權利 

同性婚姻及伴侶關係持續缺乏法律承認。香港終審法院（最高上訴法院）於 2023 年裁定，要求政

府在 2025 年 10 月之前建立承認同性伴侶關係的法律框架。其後，政府提出《同性伴侶關係登記條

例草案》，僅為於海外登記的同性伴侶提供有限權利，但該草案於 9 月被立法會否決。29 

 
27 《中國：達賴喇嘛公布繼任者計劃，當局應停止干預藏傳佛教事務》，7 月 2 日 
28 《香港：港府應就宏福苑火警公開調查、追究責任並停止打壓表達自由》，12 月 1 日 
29 《香港：同性伴侶草案被否決，反映對 LGBTI 權利的蔑視》，9 月 10 日 

https://www.amnesty.org/zh-hant/latest/news/2025/07/china-authorities-must-end-interference-in-tibetan-religious-practices-as-dalai-lama-announces-succession-plan/
https://www.amnesty.org/zh-hant/latest/news/2025/12/hong-kong-government-must-investigate-and-allow-freedom-of-expression-following-deadly-fire/
https://www.amnesty.org/zh-hant/latest/news/2025/09/rejection-of-hong-kong-same-sex-partnerships-bill-blow-for-lgbti-rights/
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表達自由  

當局持續將《國安法》及相關法律武器化，並擴大其適用範圍，把行使表達自由權的相關行為定

為刑事罪行。在 2020 年 7 月至 2025 年 6 月期間，根據國家安全相關法律提出起訴的案件中，有 

85% 涉及本不應被定罪的合法表達自由權行使；89% 的被告遭拒絕保釋；審前羈押的平均時長達 11 

個月。30 

4 月，流亡社運人士郭鳳儀的父親及兄長被國家安全警察拘捕。其後，當局依據 2024 年《維護國

家安全條例》起訴其父親，指控其「直接或間接」處理潛逃者的財務。此案普遍被視為當局報復

郭鳳儀在海外發表批評言論及從事倡議行動。  

5 月，香港政府根據《維護國家安全條例》制定子法，增設 6 項新罪行。該子法亦把中國國家安全

機關的 6 處辦公地點列為「禁地」，禁止任何人接近或通過該等地點。同月，教育局更新政策，將

國家安全內容納入中小學課程，並對教材及校內活動實施嚴格監管，嚴重限制校園內的學術自由

及表達空間。 

6 月，被關押的社運人士黃之鋒於《國安法》下被加控「串謀勾結外國勢力危害國家安全」新罪名。

該指控源於其被指曾請求外國或境外機構、組織、人員制裁中國和香港。31 7 月至 8 月，2 名年輕

人（分別為 18 歲及 19 歲）因煽動罪被起訴，理由分別為：在商場洗手間牆壁書寫所謂「煽動性標

語」，以及為設於海外的團體「香港議會」拍攝宣傳影片。該團體已被當局定性為「顛覆組織」。  

12 月 15 日，民主派報社《蘋果日報》78 歲創辦人黎智英在一宗具標誌性的國家安全案件中被判有

罪。高等法院裁定他犯有「串謀勾結外國勢力」及「煽動罪」，儘管他對指控一直不認罪。在定罪

前，黎智英已被羈押逾 5 年，其中大部分時間被單獨監禁。在為期 156 日的審訊中，黎智英辯稱

《蘋果日報》的鮮明立場屬受保障的表達自由。法官否決其抗辯，稱他是破壞中國政府穩定的

「主謀」。他面臨最高終身監禁的刑罰，判刑預計於 2026 年初宣布。 

法院裁決亦影響其他法律下的表達自由。3 月，高等法院維持《選舉（舞弊及非法行為）條例》第 

27A 條的合憲性，裁定在選舉期間公開煽動棄權或投無效票可構成刑事罪，理由是維護「選舉完整

性」。  

和平集會自由 

當局繼續阻撓和平公眾集會。6 月 4 日，警方在維多利亞公園（維園）周邊大規模部署警力巡邏及

進行搜查。維園是傳統悼念 1989 年六四天安門事件的地點。警方拘捕了 2 人，並將另外 10 人帶返

警署。此 12 人當時試圖進行悼念，其中部分人士手持鮮花或蠟燭。  

7 月，「Pink Dot」社團指出政府拒絕批准使用慣常活動場地，因此取消其年度同志驕傲活動「香港

一點粉紅」（Pink Dot Hong Kong）。   

 
30 《香港：「政府可以囚禁人，卻無法禁錮他們的思想」：5 年來，《國安法》如何侵害香港人權》，6 月 30 日 
31 《香港：當局再度起訴黃之鋒，意圖延長其服刑時間》，6 月 6 日 

https://www.amnesty.org/zh-hant/documents/asa17/9556/2025/zh-hant/
https://www.amnesty.org/zh-hant/latest/news/2025/06/hong-kong-new-charges-against-joshua-wong-designed-to-prolong-his-stay-behind-bars/
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結社自由 

在政治壓力下，香港僅餘的 2 個主要民主派政黨——民主黨及社會民主連線——分別於 4 月及 6 月

正式解散。同月，立法會通過《職工會（修訂）條例草案》，禁止任何被判國家安全罪的人士擔任

工會職務。該法並授權政府以國家安全理由拒絕工會註冊，另要求工會於接受境外資金前須獲批

准。  

7 月，警方向 15 名身處海外、參與香港議會的行動人士發出通緝令及懸賞。同月，包括一名 15 歲

男童在內的 4 人因被指與總部位於台灣的香港民主建國聯盟有關聯而依《國安法》被捕，罪名為

「串謀顛覆國家政權」。12 月 2 日，當局正式禁止上述 2 個團體在香港運作，理由是依照《維護國

家安全條例》，它們對國家安全構成威脅。  

不人道的拘留環境  

7 月，政府修訂《監獄規則》，賦予懲教署廣泛權力，可基於含糊的「國家安全」理由限制探監及

與律師會面的權利。 

對 9 名前囚犯的訪談顯示，他們於 11 所懲教設施服刑期間遭遇多項侵犯人權的情況。這包括身體

暴力、長期單獨監禁、惡劣衛生環境，以及夏季極端高溫帶來的健康風險。32 

10 月，鄒幸彤於網上發表自己獲提名 2025 年諾貝爾和平獎的相關演說後，被單獨監禁 18 日。  

勞工權利  

6 月，終審法院駁回一名外籍家事移工的司法覆核申請。該家事勞工指稱，由於香港沒有專門針對

強迫勞動的法例，警方未能有效調查她所提出的強迫勞動投訴。然而，終審法院認為，制定將強

迫勞動刑事化的專門法例，並非切實保障外籍家事移工權益的必要之舉。 

澳門特別行政區 

在澳門，當局於 7 月首次援引《維護國家安全法》拘捕據稱「勾結境外勢力」的前立法會議員區錦

新，引發對當局把和平政治行動刑事化的嚴重關注。在 9 月立法會選舉前，12 名候選人在經審查

後因被指「不擁護《基本法》」及「不效忠澳門特區」而被取消參選資格。此舉進一步削弱政治參

與空間，並與香港的打壓趨勢相呼應。 

  

 
32 《香港：前在囚人士證詞揭露監獄充斥暴力及不人道待遇》，12 月 17 日 

https://www.amnesty.org/zh-hant/latest/news/2025/12/hong-kong-prisons-rife-with-violence/
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日本 

日本 

日本執行了近三年來的首次死刑。選舉期間充滿了仇外與歧視性的言論。一項新法律為強制絕育

的受害者提供補償。一項新的移民計畫提議加速遣返程序。日本持續對海外化石燃料開發計畫進

行投資，危及了原住民族的權利，並削弱了逐步淘汰化石燃料的努力。法院裁決在爭取同性婚姻

平權及跨性別者權利的抗爭中呈現憂喜參半的結果，但整體而言多屬正面。 

背景 

10 月，以保守價值觀著稱的高市早苗（Sanae Takaichi）當選，成為日本首位女性首相。  

死刑 

6 月 27 日，一名被控犯下 9 起謀殺案的 29 歲男子被處以絞刑——這是日本近三年來的首次執行死

刑。人權組織對此普遍表示譴責。 

歧視 

7 月，日本舉行參議院選舉。競選期間廣泛出現排外言論，街頭與網路上亦隨處可見針對女性、跨

性別者及外國人的仇外與歧視性評論。包括國際特赦組織日本分會（Amnesty Japan）在內的人權

非政府組織，批評這些競選活動煽動仇外情緒、仇恨言論，並散布關於在日外國人與少數群體的

錯誤資訊。 

身心障礙者權利 

1 月 17 日，日本通過一項法律，為強制絕育的受害者提供補償。根據 1948 年的《母體保護法》

（1948 eugenic protection law），估計有 8 萬 4 千人在未經同意的情況下被實施絕育或墮胎手術，理

由是這些人（包括身心障礙者）被判定會產生「劣等後代」。這項新的補償法是在 2024 年 7 月最高

裁判所（最高法院）判定該法違憲後所制定，法律前言中包含了政府的道歉。許多受害者難以收

集申請補償所需的證據（如舊病歷），截至 11 月底，僅有 1,560 件申請獲得批准。受害者團體強調，

有些人甚至不知道自己曾被動過此類手術。   

難民與移民權利 

日本於 5 月發布移民「零計畫」（Zero Plan），內容包括透過加速遣返等措施加強執行移民法。該計

畫目標在 2030 年前將逾期逗留的外國人數減半。人權倡議者批評該政策過度專注於遣返人數，並

主張這可能危及尋求庇護者的安全。該法持續允許移民拘留中心任意且無限期地拘留人員，違反

了國際法。 
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12 月，日本強制遣返了穆斯塔法．哈利勒（Mustafa Khalil）。這名來自喀什米爾的巴基斯坦籍男子

累計被拘留長達 12.5 年，且其健康狀況已嚴重惡化。  

日本持續拒絕對薇修瑪．桑達馬利（Wishma Sandamali）之死承擔責任。這名斯里蘭卡籍的庇護尋

求者於 2021 年死於名古屋市的移民拘留中心。2 月，其家屬對政府提起第二次訴訟，要求公布與

其死亡相關的完整錄影畫面。政府則以死者隱私權及缺乏處理影片資源等理由，持續拒絕提供畫

面。 

健康環境權 

日本持續推動海外化石氣體（即液化天然氣，LNG）開採計畫，削弱了全球減少依賴化石燃料的努

力，並威脅到鄰近社區（fence-line communities）的權利。 

7 月，加拿大威特蘇維騰部族（Wet’suwet’en）世襲酋長向國有的日本國際協力銀行（JBIC）及三菱

商事（Mitsubishi Corporation）提出正式反對，要求這 2 家實體停止資助「加拿大液化天然氣計畫」

（LNG Canada），指其損害氣候及原住民族權利。 

2 月 7 日的日美高峰會達成協議，將擴大美國對日的液化天然氣出口，並計畫推進美國阿拉斯加的

新 LNG 開採項目。此舉遭到氣候與人權團體批評，認為將對氣候及原住民格威欽人（Gwich'in）的

權利造成潛在影響。 

政府支持的海外「綠能」計畫被批評阻礙了向再生能源的公正轉型。印尼的 6 個人權與公民社會團

體致函日本國際協力機構（JICA），要求停止液化天然氣、碳捕集以及煤碳與氫氨混燒等項目。這

些團體聲稱，這些計畫強加了虛假的氣候解決方案給印尼，延長了該國對化石燃料的依賴並傷害

當地社區。 

原住民族權利 

5 月 12 日，聯合國消除種族歧視委員會（CERD）針對沖繩縣新建美軍基地一事發出早期預警信，

強調這對琉球沖繩原住民族的健康權，以及潔淨、健康與永續環境權的影響。  

LGBTI 權利 

3 月，名古屋與大阪的高等裁判所裁定，不承認同性婚姻屬違憲。全日本已有 5 個高等裁判所做出

類似判決。然而，11 月東京高等裁判所卻裁定此舉並不違憲。這一判決相較於先前一系列提高同

婚合法化希望的判決而言，無疑是一種倒退。  

9 月，札幌市家庭裁判所首開先河，裁定要求跨性別者必須改變生殖器外觀才能更改法律性別的

「外觀要件」違憲。 
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緬甸 

緬甸聯邦共和國 

軍事政變五年後，武裝衝突進一步升溫。一場強烈地震與美國援助的削減，加劇了平民的苦難。

在軍事攻擊期間，空襲次數創下新高，多起針對學校的大規模攻擊造成數十名學生死亡。醫院、

宗教建築及其他民用基礎設施亦成為攻擊目標。軍方與武裝團體均強迫人民勞動，人們在詐騙園

區中面臨人口販運與酷刑的風險。軍政府當局援引法律打壓言論自由，特別是針對任何批評自 12 

月開始，且由軍方主導選舉的言論。監獄中持續發生酷刑與其他不當對待，包括拒絕提供適當醫

療照護，導致在羈押期間死亡。雖然多數侵害由軍方所為，但武裝團體亦侵犯平民權利，包括強

迫勞動、強制招募、毆打以及攻擊被指為線民者。 

背景 

軍方在經歷 2024 一整年的戰場失利後逐步恢復，並在政治、領土與外交上取得重大進展，同時繼

續侵蝕人權。平民死亡人數已超過 7,000 人，而被罷黜的文人領袖翁山蘇姬、溫敏等人仍遭任意拘

留。超過 350 萬人仍處於流離失所狀態。3 月發生的地震，依軍方數據造成近 4,000 人死亡，重災

區為實皆省及緬甸中部其他地區。即使高級將領敏昂萊（Min Aung Hlaing）的軍隊在地震後仍違反

停火協議，他還是得以前往泰國參加其政變後首次於東協國家的會議。隨著代理總統敏瑞（Myint 

Swe）於 8 月去世，以及此前國家緊急狀態解除，為 12 月選舉鋪路，敏昂萊依然是軍政府的實質領

導人。雖然軍政府的國家行政委員會（State Administration Council）形式上被解散，但多數地區仍

實施戒嚴，該委員會改組為國家安全與和平委員會（State Security and Peace Commission），並由敏

昂萊擔任代理總統。敏昂萊亦對白俄羅斯、中國與俄羅斯進行高層訪問。中國與俄羅斯支持軍方

的選舉計畫，中國亦施壓 2 個主要武裝團體與軍方達成停火協議，導致部分領土回歸軍政府控制。

反對派政治與武裝團體譴責選舉安排，並呼籲國際社會不要承認選舉結果。東協則表示不會派遣

觀察員參與選舉。 

非法攻擊 

2025 年的空襲次數遠高於 2024 年，使這一年成為政變以來平民傷亡最慘重的一年。聯合國人權事

務高級專員辦事處（OHCHR）指出，空襲較 2024 年增加超過 50%。緬甸中部成為針對平民空襲最

頻繁的地區。 

地震後非法攻擊仍持續，特別是在反對軍方的武裝團體活躍地區，包括實皆省與曼德勒省。軍方

對實皆省喬烏鎮進行多次空襲，包括 4 月 1 日的數次攻擊以及地震當日的一次攻擊。33 對於由反抗

勢力控制的地區，援助遭到阻擋，妨礙了震後人道救援，而在軍方控制區相對較易獲得援助。 

高度傷亡的非法空襲持續鎖定學校。5 月，在地震發生不到 2 個月後，實皆省 Ohe Htein Twin 村的

一次空襲造成至少 20 名學生死亡。該攻擊發生於與地震相關的停火期間，而軍方多次違反該停火

 
33 《緬甸：地震災區中不人道的軍事攻擊阻礙救援行動》，4 月 1 日 

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/04/myanmar-inhumane-military-attacks-in-earthquake-areas-hindering-relief-efforts/#:~:text=Myanmar%E2%80%99s%20military%20must%20refrain%20from%20deliberate%20air%20strikes,reach%20people%20in%20the%20epicentre%20of%20the%20disaster.
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協議。9 月，軍方對若開邦皎道鎮一所寄宿學校發動空襲，造成至少 19 名學生死亡。12 月，軍方

空襲若開邦苗烏鎮的一間醫院，造成數十人死亡。34 數日前，實皆省塔拜因鎮一間茶館遭空襲，根

據報導，造成 18 人死亡。 

空襲幾乎遍及全國各省與地區，造成平民死亡、受傷或流離失所。在 7 月軍方正式解散國家行政委

員會後、並加速籌備 12 月選舉之際，空襲更加頻繁。軍方也開始常態使用載人動力滑翔傘（當地

稱為「paramotor」）發動攻擊，通常搭載 120 毫米迫擊砲。這是一種新戰術，特別用於緬甸中部，

所需資源（如航空燃料）較少。10 月 6 日，在佛教節日點燈節（Thadingyut）期間，一場燭光抗議

遭滑翔傘攻擊，造成至少 18 人死亡，包括年僅 2 歲的兒童，另有數十人受傷。35 

強迫勞動 

詐騙園區 

針對東南部詐騙園區展開大規模掃蕩行動，該行動由中國、緬甸與泰國軍方及官員協調進行。在

這些估計關押數萬人的園區內，管理者強迫人們對海外受害者進行網路詐騙，並以酷刑作為懲罰

手段。 

美國財政部於 5 月與 9 月對緬甸妙瓦底鎮 Shwe Kokko 開發案中的相關業者實施多輪制裁。5 月，美

國將控制該地區的克倫民族軍（KNA）列為跨國犯罪組織，並以涉及人口販運與跨境走私為理由，

制裁其領袖 Saw Chit Thu 及其 2 名兒子。9 月，美國進一步擴大制裁範圍，涵蓋更多 KNA 成員及與

該開發案相關的合資、控股與能源公司，包括亞太國際控股集團及其負責人佘智江。佘智江於 

2022 年在泰國被捕，並於 10 月經法院裁定、11 月維持判決，預計將被引渡至中國，中國對涉及詐

騙園區者可判處死刑。 

11 月，美國亦將另一武裝團體克倫民主仁愛軍（DKBA）及其 4 名領導人納入制裁名單，理由為其

支持詐騙園區。 

儘管掃蕩行動釋放部分人口販運受害者，並對主要責任人實施制裁，但問題仍未解決。報告指出，

截至年底，詐騙產業仍持續運作，特別是在緬甸東南部，且相關加害者尚未被追究責任。 

武裝衝突 

1 月，緬甸軍方擴大強制徵兵政策並增設限制，使符合徵兵資格者在未經多重核准下難以出境，並

對逃避兵役者設立懲罰措施。叛逃軍人表示，新兵常被派往前線，許多人因此喪命或被俘。當局

並未提供替代性民事服務選項，也未允許基於良心或宗教理由拒服兵役。 

在若開邦，軍方、若開軍及羅興亞武裝團體均實施強迫勞動與強制招募。在孟加拉國的羅興亞難

民亦面臨被強制送回緬甸參戰的風險。若開軍利用若開邦北部境內流離失所的羅興亞人作為強迫

 
34 《緬甸：對醫院的致命空襲顯示對生命權的嚴重漠視》，12 月 11 日 
35 《緬甸：「致命攻擊」發生於節慶活動，凸顯動力滑翔傘對平民的威脅》，10 月 7 日 

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/12/myanmar-deadly-military-air-strike-on-hospital-shows-vicious-disregard-for-right-to-life/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/10/myanmar-deadly-attack-on-festival-highlights-paramotor-threat-to-civilians/
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勞動力，並對拒絕者施以毆打。但若開軍否認對平民使用強迫勞動，稱僅對戰俘或罪犯進行勞動

安排，亦否認歧視性限制生計與行動自由的指控。 

言論自由 

新的限制性法律（特別是關於網路安全與選舉干預）生效後，進一步壓縮言論自由空間。部分與

選舉相關的法律，導致批評軍方或 12 月選舉的人遭任意逮捕與拘留。根據 Human Rights Myanmar 

分析，網路安全法使用過於廣泛的措辭，可能被用來將異議言論入罪，包括對分享「不適合公開

觀看」資訊者判處最高 6 個月監禁。該法亦要求社群平台在廣泛定義下移除內容，可能助長審查制

度。 

7 月生效的《防止干擾、破壞與摧毀多黨民主大選法》（Law on the Protection of Multiparty 

Democratic General Elections）進一步產生寒蟬效應。該法名義上旨在防止干預並保護選務人員，但

對於「干擾選舉程序」、「威脅或傷害相關人員（包括選民）」及「破壞選舉設備」等行為，設有 3 

年至無期徒刑的刑責；若導致死亡，甚至可判處死刑。該法通過後數月內，其對言論自由的影響

已顯現。9 月，一名部落客因被認定批評選舉而被判處 7 年徒刑；另有 2 名年輕男子因在仰光張貼

反選舉貼紙遭拘留。根據政治犯援助協會資料，截至年底，已有超過 150 人依該法被逮捕或起訴。 

酷刑與其他不當對待 

聯合國任意拘留問題工作小組（UN Working Group on Arbitrary Detention）認定，撣邦前首席部長 

Linn Htut 在政變後遭逮捕屬非法拘留。該小組指出，他於 2021 年的供詞是在酷刑（包括剝奪睡眠）

下取得。人權團體呼籲立即無條件釋放他及所有因政變而被任意拘留者。36 

軍方依舊未提供被拘留者充分的醫療照護。羈押死亡事件亦持續發生，多數與系統性拒絕醫療有

關，包括未治療在拘捕與審訊過程中造成的傷害。獨立媒體與監獄觀察團體於 7 月通報多起拘留場

所死亡事件。學生運動人士 Ma Wutt Yee Aung 於 2021 年 9 月因恐怖主義與煽動罪名被捕，約於 7 

月 19 日在仰光永盛監獄死亡。仰光大學學生會表示，其死因可能與審訊期間頭部受傷及監獄拒絕

提供適當治療有關。 

同日，44 歲的 Ko Pyae Sone Aung（全國民主聯盟地方代表）在孟邦 Thaton 監獄因遭毆打致死。聯

合國獨立調查機制於 7 月發布研究指出，被拘留者遭受性暴力、毆打、電擊、勒頸及拔指甲等殘酷

對待。 

經濟、社會與文化權利 

經濟狀況惡化。年輕人紛紛離開該國，在武裝衝突地區，飢餓問題加劇，基本糧食價格上漲。年

初，美國政府突然且全面凍結對外援助，嚴重危及來自緬甸的難民、武裝衝突地區的平民，以及

其他逃離迫害的人士的人權。人權與人道救援組織警告，除非撤回這項決定，否則可能導致人命

喪失。在某些情況下，雖然提供了豁免，但整體對外援助仍大幅縮減至過去水準的一小部分。這

 
36 《緬甸：對遭受酷刑的前政治人物 Linn Htut 表達嚴重關切》，8 月 22 日 

https://www.amnesty.org/en/documents/asa16/0219/2025/en/
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些削減影響了醫療、教育與人道援助，使學生陷入困境，並使緬甸境內及海外的人權捍衛者面臨

風險。這些措施導致難民營中的醫院被迫關閉，並威脅到協助防止該國武裝衝突所引發暴行的相

關計畫。 

對孟加拉國境內羅興亞難民營的資金仍持續提供，但金額下降，使羅興亞兒童暴露於暴力、被強

迫招募及童工風險之中。對泰緬邊境難民營的人道援助資金減少，則導致醫療與食物取得不足。

另一方面，泰國推出的新政策，允許數萬名難民取得工作權，為緩解援助削減的影響帶來一定程

度的希望。 
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北韓 

朝鮮民主主義人民共和國  

政府持續控制生活各方面，言論和行動自由受到嚴格限制。監控持續存在，散佈外媒資訊者受到

懲罰。任意拘留、政治犯集中營和酷刑仍在持續進行，死刑的執行缺乏透明度。如果被遣返，脫

北者將面臨被拘留和虐待的風險。據報道，糧食不安全、醫療保健不足和受教育機會有限，而當

局卻繼續嚴格限制國際人道援助。身心障礙者面臨系統性歧視、暴力和虐待。  

背景 

在金正恩的持續統治下，當局尋求與俄羅斯和中國建立更緊密的軍事和經濟聯繫，從北韓軍事支

援俄羅斯在烏克蘭戰爭中可見一斑。儘管國家官員的外交曝光率有所提高，包括參加了中國抗戰

勝利紀念日閱兵等海外紀念活動，但國內民衆仍然被孤立，持續限制其行動自由，並阻礙其與國

際組織及機構進行獨立交流。嚴重的人道需求持續存在，但聯合國機構和人道主義組織，特別是

其國際工作人員，在很大程度上被拒絕入境。 

表達自由  

表達自由仍受到嚴格限制。當局利用法律、監視和意識形態運動來壓制任何與外界的接觸。《反動

思想文化排斥法》和《平壤文化語保護法》繼續為審查提供法律依據。37  

取得外界資訊的管道幾乎不存在：無線電廣播受到干擾，居住在朝中邊境附近的人民受到嚴密監

管。當局持續進行逐家逐戶搜查：官員在沒有預先通知或取得搜索票搜索票的情況下，強行檢查

居民的手機、儲存裝置及印刷品，意圖查獲「反社會主義」相關資料。38 學校和大學繼續受到當局

的嚴密監視。當學生被發現存有被禁止的外國媒體內容，特別是與韓國有關的內容時，其電子設

備會被沒收，該學生會被退學或被送往少年拘留所。教師接獲命令，必須在政治課堂上說明對外

國文化感興趣將視同叛國。在其他工作場所，主管被要求監控員工並報告可疑的違規行為。電子

監控仍然存在，特別是針對試圖繞過限制的年輕人。 

聯合國人權事務高級專員辦事處（OHCHR）指出，當局加強了對民眾通訊及文化生活的監控，並

對分發外國傳媒資訊的人士施以嚴厲處罰。被指控散布韓國或外國電影的人，均面臨嚴厲處罰。

有一則報告指出，一名男子因散布外國音樂和電影而被處決。被抓到存有外國內容的軍事人員也

面臨懲罰。 

任意逮捕和拘留 

任意拘留仍然是當局控制體系的核心。據脫北者報告，拘留條件和投訴程序略有改善，但對報復

的恐懼仍然存在，整體條件仍然嚴峻。被指控犯有政治罪行的人（包括接觸外國傳媒或試圖離開

 
37 《口頭聲明——與朝鮮民主主義人民共和國特別報告員的互動對話——HRC58》， 3 月 19 日 
38 《口頭聲明——關於高級專員〈朝鮮民主主義人民共和國報告〉的加強互動對話——HRC60》，9 月 24 日 

https://www.amnesty.org/en/documents/asa24/9137/2025/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/asa24/0314/2025/en/
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該國的人），在沒有公平審訊或法律保障下即被拘留。當局拒絕向家屬提供被拘留者的去向或處境，

這使得該類拘留相當於強迫失蹤。 

據報導，政治犯集中營仍在運作。被拘留者遭到強迫勞動、食物剝奪及嚴厲懲罰，並受到殘忍、

不人道或有辱人格的對待。 

聯合國記錄了審訊期間的酷刑使用和其他虐待行為，包括以毆打和剝奪睡眠來逼供。逃亡者描述

了造成持久身心傷害的逼供和虐待。獨立監察員沒有被允許進入拘留設施，因此無法驗證有關情

況。 

死刑 

有報告指，即使某些行為未符合國際法中「最嚴重罪行」的標準，當局仍繼續對該類行為判處死

刑。訴訟程序仍然不透明。有報告指，被告被剝奪了公平審訊的保障。公開處決仍然常見。包括

兒童在內的人被迫觀看處決，或稍後在強制性社區會議上聽取簡報。  

行動自由 

當局仍嚴格限制國內外的移動。各省之間的旅程需要通行證，檢查站也受到嚴密監控。邊境管制

的加強進一步限制了人員移動，同時限制了人道主義援助進入。被中國遣返的脫北者面臨拘留、

酷刑和其他虐待。 

經濟、社會和文化權利 

聯合國兒童基金會報告稱，2025 年，2 月和 6 月的疫苗接種活動惠及 200 多萬名兒童，其中包括 

2024 年前出生的兒童。由聯合國兒童基金會支持的水、環境衛生和個人衛生計劃（包括提供緊急

個人衛生包），預計將惠及三個省份共 4 萬 8 千人。國際機構的工作人員繼續被禁止進入，因此難

以監察當地情況。 

衛生服務仍然缺乏資源。醫院經常缺乏基本的藥物和設備，醫護人員只能以最低限度物資進行工

作。家屬通常需要自行爲病患提供藥物和床上用品。 

長期糧食不安全問題仍廣泛存在。儘管產季初期的天氣條件有利於種植，但化肥短缺、燃料有限

和過時的設備限制了農業產量，其後亦受到反復出現的氣候衝擊影響。由於國家糧食分配政策的

失敗，農村地區人民面臨嚴重困難；對此的獨立監察亦被拒絕。根據聯合國兒童基金會的數據。 

在 1 月至 6 月期間，社區支援計劃共治療了 18,444 名營養不良兒童，其中包括 7,728 宗嚴重個案；

然而，需求遠高於現有資源。 

鄉村學校因供暖燃料和教科書短缺，限制了出勤率和學習成效，導致受教育機會受阻。 
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身心障礙者的權利 

身心障礙者繼續面臨教育、醫療保健和就業方面的系統性歧視和障礙。污名化現象仍然普遍，且

缺乏合理調整政策的保證。 

聯合國身心障礙者權利委員會（Committee on the Rights of Persons with Disabilities）在其定期回顧中

指出，身心障礙兒童被排除在主流學校之外，並被安置在資源不足的隔離環境中。獲得醫療服務

（包括藥品和輔助設備）的機會有限，特別是在首都平壤以外的地區。就業機會亦受到限制，且

不存在反歧視立法。 

報告顯示，有心理社會或智力障礙的人未經同意即被強行送進收容所，而相關機構普遍存在疏忽

照顧及缺乏監管的問題。身心障礙者權利委員會敦促北韓製訂全面立法，保障融合教育和醫療保

健，並禁止強制收容。 
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新加坡  

新加坡共和國 

當局持續嚴厲打壓言論自由及和平集會空間，絲毫沒有放寬跡象。當局利用壓制性法律打擊社運

人士、記者及反對派人士，而移工亦遭受剝削。因毒品犯罪而被處決的人數有所增加。  

背景 

5 月，人民行動黨（People’s Action Party）在大選中成功連任。反對黨在不公平的競爭環境下，獲

得的票數相對較少。  

表達自由 

政府繼續利用法律，包括《防止網路假訊息及網路操縱法》（Protection from Online Falsehoods and 

Manipulation Act，POFMA）來打壓言論自由和壓制異議。1 月，政府聲稱非政府組織東亞論壇

（East Asia Forum）未能遵守《防止網路假訊息及網路操縱法》的更正令後，封鎖了他們的網站。

該更正令是因應一篇批評政府的文章而發出，政府在更正令中指控東亞論壇發表了「虛假事實陳

述」。Meta 和 X 平台也被要求張貼與該文章相關的更正啟事。 

2 月，律政部長兼內政部長尚穆根（K Shanmugam）和人力部長陳詩龍（Tan See Leng）控告彭博社

及其記者劉德偉（音譯，Low De Wei）涉嫌誹謗，指其涉及官員房產交易的言論含有誹謗內容。2 

位部長還起訴了獨立新聞網站網路公民（The Online Citizen）的總編輯許淵臣（Terry Xu），因為他也

報導了同一事件。39 政府在此之前，曾於 2024 年向彭博社和許淵臣發出《防止網路假訊息及網路

操縱法》更正令。 

3 月，革新黨秘書長肯尼斯．惹耶勒南（Kenneth Jeyaretnam）因在其部落格和社交媒體帳號上發表

批評輔警的文章，而收到《防止網路假訊息及網路操縱法》更正令；這已是他第九次收到此類更

正令。  

6 月，網路公民第二次被列為「宣告網路位置」（Declared Online Location），被要求必須刊登告示，

說明該平台曾多次被指控發布「虛假訊息」。該組織被禁止透過其網站或社交媒體帳號接收資金，

禁令延長 2 年。當局針對批評死刑和其他被政府認為敏感的議題，向社運人士和異議人士發出了多

項《防止網路假訊息及網路操縱法》更正令。12 月，反對黨領袖畢丹星（Pritam Singh）就「向國

會委員會撒謊」被判有罪提出的上訴被駁回，維持原判罰款 1 萬 4 千新加坡幣（約 34.6 萬元新台

幣）。 一名電影導演在放映其關於 2018 年加薩船隊的紀錄片後，因言論涉及嫌傷害宗教及種族情

感而遭警方調查。 

 
39 《新加坡：無情鎮壓：向普遍定期審議工作組第 52 屆會議提交的文件，2026 年 4 月至 5 月》，11 月 3 日 

https://www.amnesty.org/es/documents/asa36/0296/2025/en/
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和平集會自由 

1 月，警方調查了在新加坡國立大學參加紀念活動的學生。學生們因展示鞋子以代表加薩種族滅絕

的受害者，被指違反《公共秩序法》下的非法集結罪並接受調查。 

2 月，警方根據《公共秩序法》起訴社運人士范國瀚（Jolovan Wham），指其參與了 5 場悼念死刑犯

的燭光集會。警方還利用該法調查了一群在法庭外拍照支持范國瀚的民眾。 

10 月，社運人士莫薩馬德．索比昆．納哈爾（Mossammad Sobikun Nahar）、西蒂．阿米拉．穆罕默

德．阿斯羅里（Siti Amirah Mohamed Asrori）和安納馬萊．科基拉．帕爾瓦蒂（Annamalai Kokila 

Parvathi）向總統府遞交抗議加薩人權侵害的信件之案件，裁定無罪。根據《公共秩序法》，一旦被

判有罪，他們每人面臨的最高刑罰為罰款 1 萬新加坡幣（約 24.7 萬元新台幣）及監禁 6 個月。政府

表示會提出上訴。 

10 月，香港民主社運人士羅冠聰雖然持有簽證，仍被拒絕入境。新加坡政府表示他的訪問不符合

「國家利益」，因為他試圖參加一場閉門會議。 

死刑 

處決繼續以驚人的速度進行。8 月，一起死刑案件獲得赦免，這是自 1998 年以來的首次。40 聯合國

特別報告員對死刑的執行和《濫用藥物法》表示嚴重關切。10 月，儘管外界強烈反對，馬來西亞

籍男子潘尼爾‧塞爾凡（Pannir Selvam）仍被處決，成為該年第 13 起死刑個案。 

移工權利 

仍有報告指出移工持續面臨惡劣待遇，包括長工時、低薪和勞動剝削。7 月，人力部指出，今年已

收到 120 起關於工人在培訓簽證計畫中遭詐騙、被收取招聘費，並被迫困於低薪且超時的工作 。 

  

 
40 《新加坡：1998 年以來首獲赦免及三週內第三度執行處決後，要求暫緩執行死刑的呼聲再起，8 月 22 日》，8 月 22 日 

https://www.amnesty.org/en/documents/act50/0218/2025/en/
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韓國 

大韓民國 

身心障礙權利社運人士的和平抗議活動被定為刑事犯罪，抗議者被判處監禁。一項法院判決認為，

政府要求集會必須提交事先通知的作法過於嚴苛。2024 年底宣布的戒嚴令被裁定為違憲。政府的

溫室氣體減排目標仍然不足，但政府成立一個新部門，並擴大其職權範圍，以應對國家氣候危機。

一項立法修正案通過，以解決「科技助長的性別暴力」，但執法和問責機制仍然付之闕如。提出了

一項將墮胎合法化的草案。良心拒服兵役者仍被要求從事時長不成比例的替代役。女同性戀、男

同性戀、雙性戀、跨性別者和間性人（LGBTI）在獲得法律性別認可方面仍面臨重重障礙。移工和

少數族裔仍遭歧視，尤其是具華裔背景者。 

背景 

今年 4 月，憲法法院一致通過時任總統尹錫悅的彈劾案，理由是他在 2024 年 12 月宣布戒嚴。6 月，

共同民主黨的李在明在提前大選中勝出。一名特別檢察官獲任命調查前政府和軍方領導人在戒嚴

過程中所扮演的角色。 

3 月，韓國遭遇有史以來最嚴重的野火，造成 30 人死亡，超過 4 萬 8 千公頃的土地被燒毀。由 7 月

到 9 月，極端降雨在全國各地造成廣泛破壞，而有史以來最熱的夏季奪去了 16 人的生命。 

表達、結社和集會自由 

3 月 7 日，首爾行政法院裁定，須向警察局親自提交戶外集會預先通知的要求，過度限制了集會自

由。警察局向上級法院提出上訴，但法院維持判決，允許集會組織者通過郵寄等其他方式發出通

知。 

3 月 18 日，最高法院判處非政府組織反身心障礙歧視團結會（Solidarity against Disability 

Discrimination）的共同代表朴敬石（Park Kyung-seok）4 個月監禁，緩刑 2 年。其判決與朴敬石曾在 

2021 年進行和平抗議活動有關。9 月，另一名身心障礙權利社運人士因於 2023 年在首爾地鐵站舉

行的抗議活動中，將輪椅撞向一名警察，而被判處一年監禁，緩刑 2 年。去年 11 月，一名身心障

礙權利社運人士因涉嫌襲擊一名警察而被捕。 

在 4 月的一項判決中，憲法法院認為 2024 年 12 月的戒嚴令違憲，因其侵犯了良心、集會和表達自

由。  

健康環境權 

8 月，國政企劃諮詢委員會提議將再生能源的能源轉型，列為政府五年國政策略重點之一；然而，

委員會沒有具體列明實現公正轉型的方法。政府將 2030 年溫室氣體減排目標維持在相較於 2018 年

減少 40%，但未能達到聯合國政府間氣候變化專門委員會（Intergovernmental Panel on Climate 
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Change）規定的 43% 的目標。11 月，直屬總統的碳中和綠色增長委員會（Presidential Commission 

on Carbon Neutrality and Green Growth）將該國 2035 年的溫室氣體減排目標，定為較 2018 年相比減

少 53 至 61%。 

10 月，新政府成立了一個氣候能源環境部（Ministry of Climate, Energy and Environment）。與其前身

環境部（Ministry of Environment）相比，該部的職權範圍有所擴大，使其能夠應對國家與氣候相關

的嚴重風險。 

性別暴力 

科技助長的性別暴力仍然是一項重大挑戰。國會通過了立法改革，包括《關於防止性暴力和保護

受害者的法律》修正案，以解決人工智慧生成的「深度偽造」內容。該修正案為國家當局提供了

額外的資源，以促使其更有效地移除「科技性別暴力」的內容，其中包括非法偷拍的影像和受害

者的個人資料。然而，執法力度和平台問責制效果仍然有限，對倖存者的補救措施依舊不足。  

婦女和女童權利 

9 月，新政府任命了一名性別平等和家庭事務部長，填補了自 2024 年 2 月以來一直懸空的職缺。政

府宣布對該部進行行政重組，包括擴大其職權，為青少年和兒童提供更好的個人成長支援，並針

對科技性別暴力及親密關係暴力等實體與網路威脅，為女性建立更佳的保護機制。 

性權利與生育權   

7 月，國會提出一項法案，將墮胎完全合法化，同時爲墮胎提供全國醫療保險，並公開提供墮胎藥。

8 月，國政企劃諮詢委員會將提供墮胎藥確定為政府五年國政策略重點之一，儘管並未就落實此項

任務提供具體的執行藍圖。  

LGBTI 權利 

8 月，首爾地方法院裁定，法律上的性別承認可以基於自我認定，無需醫學上的性別確認干預。儘

管如此，尋求法律性別承認的個人，因韓國缺乏有關法律性別承認的正式法例，仍面臨財務、身

體和心理社會障礙。 

宗教和信仰自由 

良心拒服兵役者仍然受到懲罰性的 36 個月替代性服役，為平均服役時間的 2 倍，並限制在軍事監

督下的懲教設施中服役。過長的服役時間、近乎拘留的生活條件，以及並非獨立於軍隊之外的環

境，侵犯了他們的思想、良心、宗教和信仰自由，以及工作、家庭生活和文化參與的權利。  
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歧視 

移工面臨的歧視和暴力仍然令人擔憂，包括對轉換工作場所的限制、工資盜竊、工傷事故，以及

口頭和肢體暴力。據媒體報道，2 月，全羅南道羅州市的一家磚廠，一名斯里蘭卡工人在工作場所

被其經理以肢體暴力對待。李在明總統譴責對移工的歧視和暴力行爲，並指示採取強而有力的措

施防止事件再次發生。施暴者隨後因工作場所的虐待行為而被起訴和處罰。 

這一年間，在首爾的大林洞和明洞等主要華人社區出現了反華集會，針對華人（包括中國籍朝鮮

族人）的仇恨言論屢見不鮮。 

5 月，聯合國消除種族歧視委員會（CERD Committee）對線上和線下持續上升的「國內仇恨言論和

煽動歧視」表示關切。委員會建議採取若干行動，禁止種族主義仇恨言論，包括實施公眾教育運

動，打擊對移工、尋求庇護者和難民的偏見和敵意。  

7 月，政府宣布對社會弱勢群體（包括移工）的暴力、歧視和侵犯人權行為採取「零容忍」政策。

當局正式承認需要改善相關的體制和做法。 

企業責任 

5 月，韓國重型設備製造商現代集團（HD Hyundai）聲稱其「並未參與」巴勒斯坦被佔領土的活動，

儘管國際特赦組織的研究表明，2021 年至 2023 年間其製造的挖掘機與當地的非法拆除行動有關。

6 月，國會提出了一項經修訂的《永續企業管理之人權與環境保護法》，目標在通過實施「強制性

人權盡職調查」，要求企業對整個供應鏈中的侵犯人權和環境破壞承擔責任。7 月，在其電動汽車

電池採購做法的批評聲中，現代汽車發布了一份永續發展報告，其中概述了公司計劃將永續發展

評估擴展至二級供應商，並擴大其負責任礦產政策的覆蓋範圍。 
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台灣 

台灣 

新修訂的規定放寬了死刑執行限制。集會自由持續受到侵害。難民保護未見進展。司法獨立面臨

風險。保障平埔原住民族群的相關立法已通過，但保障範圍仍屬有限。企業問責機制仍然不足，

但社會關注度已有提升。歧視情形持續存在。 

背景 

在 1 月通過預算案引發嚴重分歧後，主要政治陣營間對立加劇，分歧進一步加深。面對大規模預算

刪減，政府將施政重心置於國家安全相關議題。長期承諾推動的人權改革，至今仍未見進展。 

死刑 

台灣政府於 1 月對黃麟凱執行死刑。此前不久，憲法法庭已指出死刑制度存在系統性缺陷。儘管案

件仍在上訴程序中，且黃麟凱的律師就其精神健康狀況提出疑慮，當局仍執行死刑。4 月通過的

《執行死刑規則》修正，允許於再審或憲法訴訟期間執行死刑。該修正違反了 2024 年憲法法庭判

決中，為防止死刑遭任意適用所設之國際保障與限制。 

和平集會自由 

現行法律架構及其執行方式，持續對和平集會施加任意限制，尤其是在政治敏感區域，且疑似針

對特定公民團體活動。9 月，警方驅離支持巴勒斯坦的和平示威者，並將一名外籍人士拘留數小時。 

難民與移工的權利 

政府以國家安全為由，未能通過延宕已久的難民法。2023 年推出的「臨時外僑登記證」制度仍欠

缺透明度、申請程序不明確，且迄今未有任何申請獲准。 

監察院於 6 月展開的調查指出，建立正式庇護機制已屬迫切需要。另一項監察院調查則揭露外國人

收容所存在嚴重缺失，包括收容環境不佳，並指出相關法律保障不足，且存在酷刑的風險。 

獲得真相、正義與賠償的權利 

《憲法訴訟法》修正案引入結構性障礙，削弱憲法審判機制，包括提高大法官開庭人數門檻及採

取更嚴格的表決規定。由於未能任命足額的大法官，憲法法庭自 1 月 25 日起實際上停止運作，進

而引發對司法獨立及是否符合國際人權標準的重大關切。最終，現任大法官於 12 月裁定該修正案

違憲，並在未達法定人數門檻的情況下恢復受理案件。 
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原住民權利 

10 月，在諮商程序倉促進行後，立法院通過《平埔原住民族群身分法》，為平埔原住民族群另立法

律架構，並提供有限的文化權保障。尋求正式承認的原住民族群指出，該法未完整承認其原住民

族身分，因此未符合憲法法庭於 2022 年所要求的「包容性承認」標準。 

違反國際人道法 

政府宣布將資助位於約旦河西岸巴勒斯坦被佔領土的一項以色列屯墾區醫療計畫，此舉可能使台

灣涉及以色列在巴勒斯坦被佔領土內所從事的違反國際法活動。 

企業問責 

1 月，關於美國無線電公司（Radio Corporation of America，RCA）污染案的重要判決，突顯企業問

責制度存在系統性缺陷，社會對相關議題的關注也有所提升 。儘管如此，追究企業責任的機制之

進展仍然有限。 

歧視 

政府未能通過《反歧視法》。原住民族學生在教育體系中持續面臨制度性歧視。移工則受到包括

《勞動基準法》下保障不足以及排除性政策的影響。  
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泰國 

泰王國 

當局繼續鎮壓言論自由及和平集會，拘留抗議者，並以壓制性法律起訴社運人士和學者。據洩露

的文件顯示，當局以協同網路行動針對公民社會和反對派團體。人權捍衛者在網路上受到暴力威

脅。隨著 40 名維吾爾人被非法遣送回中國，一名蒙塔格納德族社運人士也被引渡回越南。強制遣

返（Refoulement）仍在持續進行。一項具有標志性意義的判決要求 13 名士兵對 2024 年犯下的酷

刑和謀殺行為負責。政府允許居住在難民營中的緬甸難民於營外合法工作，但關於少數民族的新

立法，則因排除原住民而遭受批評。 

背景 

5 月 28 日，在泰柬邊境與泰國部隊的衝突中，一名柬埔寨士兵喪生。這導致了數月的緊張局勢和

武裝衝突，至少 40 人死亡。數千人逃離城鎮和村莊。據報導，泰國軍方使用了國際上禁止使用的

集束炸彈。 

6 月，柬埔寨參議院議長洪森（Hun Sen）公開了他在邊境衝突中與泰國總理佩通坦（Paetongtarn 

Shinawatra）的私人電話錄音。這導致泰國憲法法院於 7 月 1 日將她停職，並於 8 月 29 日正式解除

她的職務。9 月 7 日，議會選出泰自豪黨領袖阿努廷（Anutin Charnvirakul）為新總理。 

表達自由和集會自由 

1 月 7 日，一名槍手在曼谷槍殺了 74 歲的柬埔寨和法國籍前反對派議員林金亞（Lim Kimya）。10 月，

一名前泰國海軍陸戰隊員因謀殺罪被判終身監禁。當局已對 2 名柬埔寨嫌疑人發出了逮捕令，但 2 

人仍然逍遙法外。 

截至年底，仍有 55 人因為在 2020 年至 2022 年間要求政治改革的大規模抗議活動中行使言論自由

及和平集會權，而在監獄服刑。 

4 月，第三軍區指揮官根據《冒犯君主罪》和《電腦犯罪法》對保羅．錢伯斯（Paul Chambers）提

起訴訟。錢伯斯是居住在泰國的著名美籍學者，專門研究泰國軍民關係和民主化問題。他因一場

學術座談會的宣傳簡介而被起訴。該座談會在新加坡舉行，主題為泰國年度軍警人事調動。檢方

在 5 月撤銷對他的指控。9 月，保羅．錢伯斯（Paul Chambers）對 4 個警察單位提起訴訟，指控他

們非法撤銷了他的簽證。 

5 月，致力於勞工、環境和土地權利的公民社會聯盟 P-Move 的 15 名社運人士被指控在 2024 年至 

2025 年期間參加公共集會，違反了曼谷政府大樓周圍 50 公尺的抗議禁令。 
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7 月，國會議員開始審議 5 項草案，討論關於赦免與政治活動有關的刑事犯罪。41 其中包括一條由

人民特赦網路（一個由 20 位公民組織組成的聯盟）所擬定的草案，當中明確包括對於被指控刑法

第 110 條（對皇后、王儲或攝政王施加暴力或威脅）和第 112 條（冒犯君主罪）的個人，應予以特

赦。10 月，國會投票否決了一項特赦條款，該條款原定允許因違反上述法律而被起訴的人員獲得

豁免。 

8 月，警方根據《公眾集會法》的要求，起訴 3 名社運人士，理由是「未能在 24 小時內通知當局舉

行公眾示威活動」。這 3 名社運人士於 4 月 5 日舉行抗議活動，反對緬甸軍事領袖敏昂萊（ Min 

Aung Hlaing ）參加在曼谷舉行的孟加拉灣領域經濟與技術合作組織峰會（Bay of Bengal Initiative for 

Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation Summit）。 

9 月 5 日，曼谷上訴法院推翻了 5 名社運人士的無罪判決，他們曾參與 2020 年 10 月在皇室車隊附

近舉行的和平抗議活動。他們被判多項罪名成立，包括對皇后施予暴力（第 110 條）、非法集會

（第 215 條）和妨礙交通（第 385 條），全部罪名根據泰國《刑法典》均可予以懲罰。這些社運人

士因法院拒絕其保釋申請，至今仍在獄中。  

人權捍衛者 

在 3 月份的一場國會不信任動議辯論中，一名反對派議員披露了外洩內部文件，揭露泰國警察和軍

事單位正在聯合運作一隊「網路團隊」，抹黑公民組織和政治反對派成員的聲譽和破壞其工作。根

據洩露的資料，國際特赦組織被明確認定為「高價值目標」。42  其他國際非政府組織、當地民間社

會團體、著名社運人士和民主派人士也在這份名單中，包括人權組織泰國人權律師會和 iLaw，以及

人權捍衛者安娜．安納農（Anna Annanon）。  

9 月 10 日，聯合國人權捍衛者處境特別報告員對泰國生物基金會（BIOTHAI）祕書長維通．利安查

姆羅恩（Witoon Lianchamroon）被控誹謗表示關切。特別報告員表示，這項指控「可能是為了報

復他在社區權利和糧食安全方面的工作」。該訴訟源於他的警告，他表示入侵的黑頷羅非魚

（Blackchin Tilapia）是一種外來魚類，可能會損害河流生態系統，並威脅到當地漁民的生計。 

10 月 15 日，聯合國人權捍衛者處境特別報告員對泰國人權捍衛者昂卡納．尼拉派吉特（Angkhana 

Neelapaijit）受到的網路暴力威脅表示關切。這些威脅與她的批評言論有關。當時她批評當局處理

柬埔寨邊境衝突時可能侵犯人權。 

酷刑和其他虐待 

2 月 27 日，儘管存在嚴重侵犯人權的實際風險，以及泰國反酷刑法存有禁止遣返原則，當局仍將 

40 名維吾爾人遣送回中國。43 這些被遣送人士，屬於 2014 年 3 月 13 日被當局扣留的大約 300 名維

 
41 《泰國：新的特赦法必須撤銷和平抗議者的所有指控，包括冒犯君主罪》，7 月 15 日 
42 《泰國：當局必須終止對公民社會的惡意誹謗和網路攻擊》，4 月 7 日 
43 《泰國：將維吾爾人「遣送」回中國是難以想象的殘忍行為》，2 月 27 日 

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/07/thailand-new-amnesty-law-must-clear-peaceful-protesters-of-all-charges-including-lese-majeste/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/04/thailand-authorities-must-end-malicious-smear-campaigns-and-cyberattacks-on-civil-society/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/02/thailand-deportation-of-uyghurs-to-china-unimaginably-cruel/
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吾爾人團體的一部分。他們因中國新疆維吾爾自治區的迫害和歧視而流亡。這些人之中共有 109 人

已於 2015 年 7 月被遣返中國。截至 12 月，另有 5 名維吾爾族難民面臨被強制遣返的風險。 

5 月 27 日，位於羅勇府的第二區貪污及不當行為刑事法庭，根據 2022 年通過的《酷刑和強迫失蹤

防治法》作出了首次判決。法院裁定，2 名陸軍教官和 11 名資深義務役士兵以酷刑虐待和謀殺 18 

歲義務役士兵沃拉普拉特．法德馬薩庫爾（Worapratch Phadmasakul）的罪名成立，判處他們 10 至 

20 年監禁。沃拉普拉特在 2024 年 8 月 2 日的紀律訓練中，遭受嚴重酷刑和毆打後死亡。  

11 月 28 日，在上訴法院判決批准越南的引渡請求後，當局將原住民蒙塔格納德族和埃德族人權捍

衛者和難民伊瓊波德（Y Quynh Bdap）引渡至越南。2024 年，越南以涉嫌 2023 年攻擊政府大樓的

恐怖主義罪名，以缺席審訊判處伊瓊波德有罪。44 

難民和移民的權利 

8 月 26 日，內閣通過了一項決議，允許緬甸難民在泰國定期工作。該決議適用於泰緬邊境難民營

中約 8 萬 1 千名被迫流離失所者。難民需要申請工作許可證，有效期為一年。 

原住民權利 

當地社區和民間社會組織對政府大型基礎設施項目「陸橋計劃」缺乏公眾參與的情況表示關切。

該計劃旨在連接泰國灣和安達曼海之間的航運路線。該計劃的第一階段預期於 2030 年完成。該計

劃的負面生態影響令人擔憂，可能威脅到沿海社區的生計，包括主要生計為手工捕魚業的原住民

莫肯人（Moken）。 

8 月 6 日，國會通過了《保護和促進各族裔生活方式法》，目的在於保護少數民族社群的文化權利。

然而，公民社會和聯合國人權事務高級專員辦事處（OHCHR）批評該法並沒有包含「原住民」一

詞，僅以「族裔」取代，同時沒有充分反映「自由、事先及知情同意」的原則。  

健康環境權 

呵叻府（Nakhon Ratchasima）的居民要求停止鉀肥開採作業。開採作業導致土壤和地下水鹽度上

升，使農田貧瘠，污染水源，從而削弱了水權、糧食權、健康權和生計權。  

與此同時，在該國北部郭河沿岸受到砷污染影響，污染源於緬甸上游的稀土和金礦開採。少數民

族社群和原住民（特別是清萊府一帶）為此面臨嚴重的健康風險。他們的飲用水安全被剝奪，健

康權亦被侵犯。  

 
44 《泰國：將蒙塔格納德社運人士引渡至越南，使他面臨嚴重的酷刑風險》， 11 月 26 日 

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/11/thailand-extradition-of-montagnard-activist-to-viet-nam-places-him-at-grave-risk-of-torture/
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區域概況：美洲 
美洲地區各國政府加強了壓制異議的行動。抗議活動遭到鎮壓，抗議者被刑事化處理。針對記者

的攻擊頻繁發生，也採取了媒體審查措施。 

人權捍衛者持續面臨騷擾、攻擊與刑事化。當局透過對資金的任意管制等方式，阻礙其組織運作。 

當局非法使用武力，導致人權侵害，尤其影響抗議者與多重歧視處境者 。 

任意拘留與不公平審判持續存在，表示國家對懲罰權力的運用缺乏適當監督，且往往服務於政治

利益。 

被剝奪自由者在不人道的拘禁條件下生活。有關酷刑及其他虐待的報告持續出現，特別是在政治

壓迫情境下。 

強迫失蹤在整個地區持續發生，政府未採取預防措施，導致有罪不罰的情況持續發生。 

涉及人權侵害及國際法犯罪的有罪不罰情況持續存在，儘管部分多年舊案取得了正面進展。 

國家未能保障經濟與社會權利，對弱勢群體影響尤為嚴重。人們在取得教育、醫療及乾淨水源等

基本公共服務方面面臨困難。 

於巴西舉行的第 30 屆聯合國氣候變遷大會（COP30）成果有限，未能重申逐步淘汰化石燃料的承

諾。各國未採取足夠措施應對氣候危機。 

性別暴力持續存在，包括女性謀殺（femicide／feminicide）與性暴力，且有罪不罰情況普遍。墮胎

取得在法律與實務上均受到阻礙，生殖健康服務亦未被充分保障。 

各國亦未保障原住民族對其領土、土地與資源的權利，也未建立真正符合「自由、事前與知情同

意」的諮商與同意程序。 

LGBTI 族群持續遭受暴力與歧視，卻未獲政府保護。跨性別者尤其脆弱，多國通過削弱其權利的法

律與政策。 

移民、難民與尋求庇護者在種族主義與仇外言論升高的背景下，面臨令人震驚的暴力與歧視，且

在取得權利方面遭遇障礙。 

言論、結社與集會自由 

由於言論、結社與和平集會權利遭到侵害，公民空間持續在整個地區萎縮 。 

今年內，阿根廷、加拿大、智利、古巴、厄瓜多、薩爾瓦多、墨西哥、巴拉圭、波多黎各、美國

與委內瑞拉均對抗議活動施加不當限制。當局多次使用非法武力驅散和平示威或鎮壓參與者。過
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往類似事件有罪不罰的情況在 2025 年仍持續存在。抗議期間及之後，參與者遭任意拘留及刑事調

查，凸顯國家運用懲罰性手段壓制言論與集會自由。 

在多個國家中，制定或修改法律以不當限制結社自由的趨勢持續著，厄瓜多、薩爾瓦多、巴拉圭、

秘魯與委內瑞拉的立法，引發對公民社會組織（包括媒體）運作造成不利影響之關切，例如《秘

魯國際合作機構法》（Law on the Creation of the Peruvian Agency for International Cooperation）修正

案建立了任意且過度的管制。 

針對媒體工作者的騷擾、審查與攻擊案例出現在阿根廷、巴西、古巴、哥倫比亞、薩爾瓦多、瓜

地馬拉、宏都拉斯、墨西哥、巴拉圭、秘魯、烏拉圭、美國與委內瑞拉。這些攻擊危及記者生命

與人身安全；哥倫比亞、厄瓜多、宏都拉斯、墨西哥與秘魯均有記者遭殺害。同時，記者持續面

臨刑事化與司法騷擾，例如阿根廷總統哈維爾・米雷伊（Javier Milei）對至少 8 名記者提起誹謗與

侮辱訴訟；瓜地馬拉法官命令記者 Jose Rubén Zamora 重返監獄，儘管相關程序存在諸多違規。 

非法數位監控與對通訊及私人生活的干預加劇。阿根廷國家安全部（Ministry of National Security）

授權聯邦警察可在無令狀情況下監控社群媒體使用者。墨西哥通過建立含生物辨識資料身分證的

法律改革，對隱私構成風險。 

各國應廢除阻礙言論、結社與和平集會權利的法律與實務，並允許公民社會參與公共事務。 

人權捍衛者 

幾乎整個地區的人權捍衛者都面臨刑事化、騷擾、攻擊與殺害。 

環境與土地捍衛者特別容易遭受刑事化與暴力，例如玻利維亞 12 名保護 Tariquía 保護區人士遭起

訴；加拿大 3 名原住民族人士因捍衛威特蘇維騰部族（Wet’suwet’en）領土被判社區服務；智利人

權捍衛者 María Ignacia González 失蹤；秘魯環境捍衛者 Hipólito Quispe Huamán Conde 與 Isai Shuk 

Shawit 遭殺害；哥倫比亞對人權捍衛者的暴力在 2025 年預計超越前 2 年。 

部分國家持續削弱人權組織運作能力，例如薩爾瓦多《外國代理人法》（Foreign Agents Law）對國

際資金課徵 30% 稅並授權行政機關罰款或撤銷法人資格；尼加拉瓜內政部於 3 月所頒布的新規定，

實質上可任意撤銷組織合法地位，並增加組織被迫停止運作的風險 。 

人權組織與捍衛者遭受騷擾，例如多明尼加共和國從事種族正義、性別與移民議題者遭數位騷擾

與個資外洩；巴拉圭國會委員會對 5 個組織提起法律行動以取得其敏感資料。 

各國應確保人權捍衛者能無障礙且不受報復地工作。 

非法使用武力 

當局使用過度與不必要武力，導致人權侵害，尤其影響抗議者與多重歧視處境者。 

巴西里約一場違反國際警察標準的行動中，動員數千警力並造成 120 多人死亡。 
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美國警方在 2025 年射殺 1,143 人，對黑人族群影響尤為嚴重。6 月，洛杉磯一棟關押移民的聯邦建

築附近，警方以非致命武器鎮壓和平抗議造成 6 人受傷。美國在毒品管制行動中殺害至少 123 人，

疑似法外處決。 

宏都拉斯緊急狀態下出現任意拘留、過度用武與酷刑。 

秘魯警方在抗議中使用不成比例武力，造成抗議者 Eduardo Mauricio Ruiz Sanz 死亡。 

各國須確保武力使用符合國際人權法。 

任意拘留與不公平審判 

本區域多個國家出於政治動機實施任意拘留，主要針對被視為反對政府的人士，且通常未提供正

當法律程序保障即進行審判。 

在古巴，任意拘留被用來打壓被視為異議人士者。1 月，至少 211 名政治犯獲釋，但當局對其權利

施加任意限制，部分人因持續從事政治活動與人權倡議而被撤銷假釋。 

在薩爾瓦多，任意拘留持續存在。截至年底，超過 9 萬人被拘押且缺乏充分證據。立法機關不成比

例地延長審前羈押期限，並允許在未個別認定刑事責任的情況下進行大規模審判。 

尼加拉瓜持續出現基於政治動機的任意拘留，地方組織記錄全年至少 60 起案件。 

在委內瑞拉，基於政治動機而任意拘留的新案件持續出現，截至年底，根據民間組織，至少 806 人

因政治原因被拘押。被告被指派到未能有效辯護的公設辯護人，無法得知指控內容，並在缺乏獨

立性的法院受審。 

在玻利維亞、厄瓜多、瓜地馬拉、墨西哥、巴拉圭、美國與委內瑞拉，司法獨立性遭到削弱的情

況加劇。 

各國當局必須停止利用司法體系打壓異議聲音，並採取必要措施防止任意拘留，保障公平審判權。 

被拘禁者的權利 

被剝奪自由的人在不人道的拘禁條件下生活，且過度擁擠是結構性且反覆出現的問題。 

在玻利維亞，監察官辦公室（Ombudsperson’s Office）警告監獄極度擁擠，超過 3 萬 3 千人被關押

在僅可容納約 1 萬 6 千人的空間中。在厄瓜多與薩爾瓦多，被拘禁者持續遭受擁擠、食物與醫療不

足，以及暴力死亡的問題。在海地，少年拘禁系統嚴重擁擠，且至少一處拘禁中心將兒童與成年

人關押在一起。在烏拉圭，拘禁條件惡化且不衛生，包括過度擁擠問題持續存在。 

在多個國家，包括智利、古巴、薩爾瓦多、宏都拉斯、墨西哥、尼加拉瓜、美國與委內瑞拉，皆

有通報被拘禁者及其權利捍衛者遭受酷刑。 
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在薩爾瓦多，監獄中的酷刑與其他虐待持續著，包括毆打、性羞辱、剝奪睡眠與集體懲罰等。此

外，自緊急狀態開始以來，在國家拘禁中死亡的人數達到 470 人。 

在古巴、尼加拉瓜與委內瑞拉，被視為政府反對者者特別容易遭受酷刑與其他虐待。尼加拉瓜廢

除了其憲法第 36 條，而該條明確禁止酷刑。 

各國必須保障被拘禁者的權利與尊嚴。 

強迫失蹤 

強迫失蹤在整個地區持續發生，且未受到懲罰。在某些國家，此與壓制異議直接相關；在其他國

家，則與安全政策執行有關。 

在古巴，強迫失蹤被用作對抗捍衛者、社運人士、藝術家與記者的壓迫手段。在尼加拉瓜，一些

因政治理由被拘留者因當局隱匿其下落並拒絕批准探視，而處於強迫失蹤狀態。在委內瑞拉，強

迫失蹤持續存在，通常從國家人員任意拘留開始，接著缺乏資訊、拒絕承認拘留，並刻意隱匿被

拘者命運與下落。 

在厄瓜多，檢察總長辦公室（Attorney General’s Office）對 2024 年軍事行動後 43 人可能遭強迫失蹤

展開調查。在薩爾瓦多，一批自美國非法驅逐並轉送至恐怖主義收容中心（CECOT）的移民與尋求

庇護者於 3 月遭強迫失蹤。 

在哥倫比亞，紅十字國際委員會（International Committee of the Red Cross）記錄了 2025 年 1 月至 5 

月與武裝衝突相關的 136 起新失蹤案件，其中包括 26 名兒童或青少年。 

鑑於墨西哥的失蹤危機，聯合國強迫失蹤委員會（UN Committee on Enforced Disappearances）首次

啟動《保護所有人免遭強迫失蹤國際公約》（International Convention for the Protection of All Persons 

from Enforced Disappearance）第 34 條，以判定該國失蹤是否屬系統性或廣泛性。 

各國必須徹底廢除強迫失蹤，並採取所有必要措施防止非國家之單位實施此類行為。 

獲知真相、正義及賠償權 

在若干嚴重人權侵害案件中作出了判決。在智利，3 名警察因 2019 年和平示威中攻擊 Moisés 

Ordenes 而被定罪。在哥倫比亞，和平特別司法機制（Special Jurisdiction for Peace）首次就戰爭罪

與危害人類罪作出判決。在墨西哥，一民事法院判決 4 名軍官因 2023 年法外處決 5 名青年而有罪。

在烏拉圭，對 1970 至 1980 年代軍事政權期間犯下反人類罪的軍警成員作出 15 項定罪。 

在阿根廷，法院批准對 1994 年阿根廷以色列互助會中心爆炸案 10 名被告進行缺席審判。在瓜地馬

拉，一名潛逃多年嫌疑人因 1998 年主教 Juan José Gerardi 謀殺案被捕並受審。在宏都拉斯，法院裁

定 3 名涉嫌 2024 年環保人士 Juan López 謀殺案的男子應受審。 
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然而，也出現了倒退的事件。在玻利維亞，2019 年屠殺案件中針對警察與軍人的程序被宣告無效。

在智利，檢察機關決定不再推進 1,509 件 2019 年社會運動相關人權侵害案件。在哥倫比亞，普通

與軍事司法系統之間的管轄爭議持續。在瓜地馬拉，法院允許一名已被判犯人權侵犯重罪的軍官

居家監禁，違反國際標準。在秘魯，一項法律對 1980 至 2000 年間嚴重人權侵害者給予大赦。 

委內瑞拉在國際刑事法院的調查進展有限，檢察官辦公室於 12 月關閉卡拉卡斯（Caracas）辦公室。 

各國必須確保獲知真相、正義及賠償權，並依法追究責任且保障正當程序。 

經濟與社會保障權利 

各國未能確保經濟與社會保障權利，而弱勢群體所受影響最深。 

健康權未獲普遍保障。美國年初削減對外援助，影響瓜地馬拉與海地醫療服務。古巴僅有 30% 必

要藥品可用。巴拉圭醫療體系因投資不足持續處於危機狀態。烏拉圭心理健康服務不足且自殺率

令人憂心。 

教育權受到預算削減與暴力影響。薩爾瓦多學生人數減少 2 萬 5 千人；在海地，暴力阻礙了教育的

取得途徑。 

在阿根廷，最低年金無法滿足基本需求，超過 300 萬老人處於貧困。 

基本公共服務取得持續困難。古巴電力危機導致大規模停電。在瓜地馬拉，水與良好衛生的取得

極度不平等。海地人道危機影響糧食與飲水。委內瑞拉水電中斷持續。 

各國必須確保所有人平等享有經濟與社會保障權利。 

健康環境權 

在巴西於 11 月舉行的第 30 屆聯合國氣候變遷大會（COP30），其範圍有限，且未重申逐步淘汰化石

燃料的承諾。同樣地，也未就高收入國家應增加以補助為基礎的資金支持，以協助低收入國家進

行氣候調適，達成具體承諾。 

即使在 COP30 之前，該區域各國也未採取足夠行動來應對氣候危機，而氣候危機在全年持續影響

人權。一些國家的當局，例如阿根廷與美國，仍持續否認氣候危機的存在。 

阿根廷的氣候目標與政策仍然不足。加拿大對石化與化石燃料計畫提供補貼、資金與稅務減免。

厄瓜多持續允許在亞馬遜地區進行天然氣燃燒，儘管 2021 年已有裁決要求停止此行為。在美國，

一項行政命令宣布「能源主導」（energy dominance）為國家緊急狀態，並試圖重新啟動煤礦產業，

儘管其對環境造成影響。宏都拉斯在氣候變遷調適措施的制定與採行方面落後。 

在玻利維亞，氣候變遷加劇森林砍伐、野火及降雨模式中斷，加劇水資源短缺並影響用水權與糧

食安全。在巴西，水資源與降雨不足、山崩、風暴、洪水、熱浪與乾旱對弱勢族群造成不成比例
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影響，特別是黑人、原住民族與低收入社群。在巴拉圭，氣候變遷帶來日益增加的風險，包括乾

旱、洪水與氣溫上升。 

各國當局必須透過在地方與區域層級採取行動，以處理、預防並減緩氣候危機對人權的影響。 

性與生殖權利 

在智利，一項新的墮胎規範獲得通過，以確保及時提供醫療服務。在墨西哥，有 4 個州通過立法將

墮胎除罪化。儘管出現這些具體進展，在阿根廷、巴西、哥倫比亞、多明尼加共和國、厄瓜多、

薩爾瓦多、瓜地馬拉、海地、宏都拉斯、秘魯、波多黎各、美國與委內瑞拉，無論在法律或實務

上，墮胎的取得仍然面臨障礙。 

在美國，聯邦政府撤回了有助於擴大並保障生殖醫療取得的政策，並削減對專門機構與計畫的資

金。在波多黎各，一項法律規定 16 歲以下女孩需取得父母或法定監護人書面同意才能接受墮胎服

務。在多明尼加共和國，一部新的刑法典確立了全面禁止墮胎。在薩爾瓦多、海地、宏都拉斯與

尼加拉瓜，墮胎在所有情況下仍被刑事化。 

少女與未成年懷孕問題持續存在，而各國政府未採取足夠措施加以處理。在阿根廷，一項在過去 4 

年成功將青少女懷孕率降低 49% 的官方計畫被廢止。在秘魯，有 992 名女孩被迫將懷孕至足月並生

產。 

各國當局必須保障安全墮胎及其他性與生殖權利的取得。 

女性與女孩權利 

女性與女孩持續面臨令人憂心的高水平暴力，包括女性謀殺（femicide / feminicide），此類案件在阿

根廷、玻利維亞、巴西、智利、哥倫比亞、古巴、宏都拉斯、墨西哥、巴拉圭、秘魯、波多黎各

與烏拉圭均有記錄。在多個國家，關於此類犯罪的統計資料不足且不可靠。 

在古巴，女性謀殺尚未被視為一項獨立犯罪。在波多黎各，上訴法院裁定刑法中關於女性謀殺的

條文違憲，理由是其違反正當法律程序與無罪推定原則。 

針對女性與女孩的其他形式暴力，包括性暴力，也在阿根廷、玻利維亞、智利、古巴、多明尼加

共和國、墨西哥、秘魯、美國與烏拉圭被記錄。在多明尼加共和國，新刑法對親密伴侶間性暴力

的分類倒退，未符合國際標準。 

今年內亦出現部分進展，例如玻利維亞第 1639 號法律生效，禁止 18 歲以下的早婚與童婚；以及哥

倫比亞於 1 月通過法律，允許單方意願離婚。 

各國必須採取有效措施終止性別暴力，並確保女性與女孩在無歧視情況下享有其權利。 
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原住民族權利 

原住民族持續遭受歧視與暴力，以及氣候危機影響，而各國未能尊重其權利。在玻利維亞、加拿

大與厄瓜多等國，資源開發計畫持續在未經符合國際標準之「自由、事前與知情同意」程序下於

原住民族土地上進行。 

美洲人權法院裁定厄瓜多違反多個亞馬遜原住民族的集體財產權，原因是允許礦業開發進入其領

土。 

在加拿大，數項法案威脅原住民族自決權，包括加速大型基礎建設計畫的核准程序。 

在巴西，原住民族領袖與成員在土地復權與衝突中遭殺害。Avá Guaraní Paranaense 民族仍在等待其

祖傳領土的歸還，他們曾因 Itaipú Binacional 水力發電廠建設而被迫遷移。 

在哥倫比亞，原住民族與非洲裔社群持續不成比例地承受大規模強迫遷移、限制行動自由與集體

拘禁。 

在委內瑞拉，Yekuana 原住民族社群通報其位於亞馬遜州的領土因非法資源開採而產生衝突。 

各國必須尊重並保障原住民族對其土地與資源的占有、所有與控制權。 

LGBTI 權利 

LGBTI 族群在整個地區持續遭受犯罪侵害，且針對他們的污名化言論加劇，尤其是針對跨性別族群。

根據當地組織統計，截至年底，瓜地馬拉至少有 29 名 LGBTI 人士遭殺害；宏都拉斯有 35 人；而墨

西哥至少記錄了 17 起跨性別女性謀殺案件。在多數國家，政府未提供可靠數據。 

加拿大、巴拉圭、秘魯、波多黎各與美國實施了限制跨性別者權利的法律或政策。 

暴力與歧視對承受多重歧視的人影響尤為嚴重。在巴西，記錄到針對黑人 LGBTI 族群的種族暴力。

在美國，通過限制跨性別青少年醫療服務的法律。在巴拉圭，2 名跨性別移民被拒絕發放符合其性

別認同的證件。 

當局未採取足夠措施應對這些暴力。在某些國家，為受害者提供服務的機構被削弱或關閉，例如

美國聯邦政府關閉了全國自殺防治熱線中針對 LGBTI 青年的服務選項。 

各國必須承認 LGBTI 族群（特別是跨性別者）的權利，並採取措施保護其免於一切形式的歧視與暴

力。 
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難民及移民的權利 

移民、難民與尋求庇護者在該區域面臨令人震驚的暴力與歧視。各國政策與言論使其處境更加複

雜，特別是美國對移民流動的影響。哥倫比亞、哥斯大黎加與巴拿馬當局指出，向北的非正規移

動顯著減少，而向南流動增加。 

多國當局散布污名化、敵意與歧視性言論。在智利與美國，種族主義與仇外敘事在選舉背景下加

劇。 

在美國，種族主義與反移民的議程被推動。蒙面人員不論移民身分進行拘捕，裝甲車巡邏街道並

針對學校、宗教場所與醫院等過去受移民執法豁免保護的地點 。 

在多明尼加共和國，移民管制行動中持續出現種族描述剖析、任意拘留、過度使用武力及殘酷與

不人道待遇，以及違反國際法的集體驅逐。此外，醫療機構政策導致無證者在接受治療後被驅逐，

主要影響到海地人及其後裔。 

各國未能保障移民與難民平等享有權利，甚至試圖進一步限制。在加拿大，外籍勞工計畫將勞工

綁定於雇主，增加剝削風險。在智利，國會討論可能將移民刑事化的法案。哥倫比亞與墨西哥庇

護制度效率不足。 

各國必須打擊種族主義與仇外情緒，並保障移民、難民與尋求庇護者的權利。 
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瓜地馬拉 

瓜地馬拉共和國 

人權捍衛者、記者、學生、檢察官及原住民領袖持續成為莫須有起訴與任意拘留的目標。針對國

內武裝衝突期間所犯下的國際法罪行與人權侵害行為，「有罪免責」的現象依然存在。潔淨飲水的

取得有限，強迫驅逐威脅著整個社群的權利。女孩與 LGBTI 族群面臨高度暴力，數項法律草案威脅

著他們的權利。 

背景 

針對總統、副總統及 2023 年選舉過程中其他關鍵人物濫用刑法的行為持續發生，使體制完整性與

法治陷入風險。 

2月，政府啟動了「返鄉計畫」（Return Home Plan），以支援被送回或從美國及墨西哥遣返回瓜地馬

拉的人。根據瓜地馬拉移民局（Guatemalan Migration Institute）報告，全年有超過 55,000 人從美國

與墨西哥被遣返。 

言論與集會自由 

3 月，儘管針對記者荷西．魯本．薩莫拉（Jose Rubén Zamora）的訴訟過程充滿程序不正義，一名

法官仍下令將其還押監獄。45 截至年底，他仍處於任意拘留狀態。 

檢察總長辦公室（Public Prosecutor’s Office）起訴了 3 名原住民領袖，指控其涉嫌參與 2023 年 10 月

守護法治的大規模和平示威，罪名包括「恐怖主義」、「陰謀罪」及「妨害司法」。截至年底，其中 

2 位——赫克托．查克蘭（Héctor Chaclán）與路易斯．帕切科（Luis Pacheco）——已被預防性羈押

超過 8 個月，且在拘留期間被剝奪程序保障。第三位領袖埃斯特班．托克（Esteban Toc）則處於居

家監禁。 

針對被指控參與 2022 年至 2023 年間示威及佔領公立聖卡洛斯大學（University of San Carlos）的教

師、學生及人權捍衛者，相關刑事化打壓行動仍在持續。 

公正審判權 

5 月，聯合國法官與律師獨立性特別報告員在訪問該國後，對「黨派行為者與私人利益」對司法任

命的干預表示關切。她也譴責了檢察總長辦公室與司法體系成員針對那些尋求終結「有罪不罰」、

捍衛人權或挺身反對權力濫用者的體制性刑事化手段。  

7 月，前反貪腐檢察官斯圖阿多．坎波（Stuardo Campo）在「Alfa Siete」案中獲判「失職罪」不成

立。截至年底，他仍面臨另外 2 起案件，且已被預防性羈押超過 2 年。8 月，在經過數月的不當延

 
45 《瓜地馬拉：國際特赦組織譴責記者荷西．魯本．薩莫拉（Jose Rubén Zamora）再次入獄》，3 月 12 日 

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/03/guatemala-amnesty-international-condemns-the-return-to-prison-of-journalist-jose-ruben-zamora/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
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宕後，法官裁定前瓜地馬拉國際反逍遙法外委員會（CICIG）員工克勞迪亞．岡薩雷斯（Claudia 

González）應因涉嫌「怠忽職守罪」接受審判，儘管她從未擔任過公職。 

人權捍衛者 

人權捍衛者面臨暴力與刑事化。8 月，高原農民委員會（Altiplano Peasant Committee）領袖萊奧卡

迪奧．尤拉坎（Leocadio Juracán）因涉嫌在伊薩瓦爾省（Izabal）的強迫驅逐期間犯罪而遭到逮捕。

根據當地組織瓜地馬拉人權捍衛者保護單位（Unit for the Protection of Human Rights Defenders in 

Guatemala）記錄，1 月至 9 月間至少發生了 4,520 起針對人權捍衛者的攻擊事件。 

11 月，政府通過了《人權捍衛者保護公共政策》（Public Policy for the Protection of Human Rights 

Defenders）。瓜地馬拉至今仍未批准《拉斯卡蘇協定》（Escazú Agreement）。  

有罪不罰 

逃亡多年的魯本．莫拉萊斯．加西亞（Rubén Morales García）被捕並接受審判，因其涉嫌參與 

1998 年胡安．荷西．杰拉迪（Juan José Gerardi）主教謀殺案。前上校埃德加．羅蘭多．赫南德茲．

曼德斯（Edgar Rolando Hernández Méndez）在「軍事日記」（Diario Militar）案中被指控犯下危害人

類罪及加重強暴罪。  

針對國內武裝衝突（1960 - 1996）相關案件的進度極其有限，普遍存在「有罪不罰」的情況。法院

在「莫利納．泰森」（Molina Theissen）案中，准許一名因嚴重侵害人權被定罪的高階軍官居家監

禁，此舉違反了國際人權標準。 

瓜地馬拉尚未簽署或批准 2023 年關於國際合作調查與起訴滅絕種族罪、危害人類罪、戰爭罪及其

他國際罪行的《盧比安納—海牙公約》（Ljubljana-The Hague Convention）。 

健康環境權 

根據人權觀察（Human Rights Watch）報告，獲取安全飲水與良好衛生設施的機會極度不平等，原

住民社群受到的影響尤為嚴重。5 月，政府啟動了公眾諮詢過程，為擬定《水法》（water law）做

準備。 

經濟、社會及文化權利 

聯合國適當住房權特別報告員在訪視該國後，促請當局停止普遍存在對原住民及農民社群的暴力

強迫驅逐，並採取措施保護其權利。 

美國暫停對瓜地馬拉的援助，對暴力倖存者等邊緣群體獲取醫療衛生服務造成了負面影響。46  

 
46 《美國：命懸一線——混亂且倉促的對外援助削減，致使數百萬人面臨生命風險》，5 月 29 日 

https://www.amnesty.org/en/documents/amr51/9408/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
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性別暴力 

根據性與生殖健康觀察站（Sexual and Reproductive Health Observatory），當局未能保障面臨高程度

性暴力的女孩權利。6 月，聯合國人權事務委員會判定瓜地馬拉侵害了一名 14 歲女孩的權利，她

在遭受強暴後被強迫繼續懷孕。  

聯合國專家對第 6453、6473 及 6575 號法案草案表示關切，這些法案危及婦女、女孩、LGBTI 族群

及相關權利捍衛者的權利，包括不歧視權以及性與生殖健康權。  

負責監測基於性傾向與性別認同暴力案件的人權觀察站記錄顯示，在這一年中至少有 29 名 LGBTI 人

士遭到殺害。同性婚姻目前仍不合法。  
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海地 

海地共和國 

暴力衝突嚴重影響人民生活，限制了民眾獲取食物、醫療與教育的機會。當局無力保障國民安全，

有罪不罰的現象極為普遍。安全問題成為國際社會關注與辯論的焦點。兒童淪為性暴力與強暴等

人權侵害行為的受害者。當局在提供兒童福利及社會復歸服務方面的能力持續受到嚴重削弱。  

背景 

海地深受暴力激增、政治動盪及多重危機（特別是人權危機）之苦。 

8 月，羅蘭．聖西爾（Laurent Saint-Cyr）就職，成為過渡總統委員會（Presidential Transition Council）

15 個月內的第四任主席。該委員會負責國家治理及舉辦選舉。  

數十萬名海地人為了尋求安全而離開國家，但在各國普遍遭受種族歧視待遇，並被剝奪了國際法

所保障的保護。  

經濟、社會及文化權利 

暴力阻礙了生命權、身體完整權、食物權、醫療權、潔淨飲水權、住房權及教育權的行使與保障。 

4 月，在「獨立賠款」（independence debt）兩百週年之際，社運人士與組織敦促法國正視其殖民

歷史。47 

今年初，海地最大的單一捐助國美國突然暫停外國援助，迫使許多必要的醫療服務關閉，包括對

性暴力受害者的照護。48 

9 月，聯合國人道事務協調廳（OCHA）首長對嚴峻的人道危機表示擔憂，強調在霍亂爆發與營養

不良率上升的情況下，保護措施刻不容緩。海地有一半的人口面臨糧食不足，被迫流離失所的程

度前所未有。 

12 月，OCHA 報告指出，近 140 萬人（包括超過 74 萬 1 千名兒童）在國內流離失所，其中許多人

經歷了兩到三次的遷徙。 

根據聯合國數據，2025 年海地的人道救援計畫僅獲得所需資金的 24.2%，這一比例遠低於全球其他

救援計畫。 

 
47 《海地：正值「獨立賠款」兩百週年，海地本土及僑界團體敦促法國正視其在海地的殖民歷史》，4 月 16 日 
48 《美國：命懸一線——混亂且倉促的對外援助削減，致使數百萬人面臨生命風險》，5 月 29 日 

https://www.amnesty.org/en/documents/amr36/9258/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
https://www.amnesty.org/en/documents/amr51/9408/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
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非法殺害 

黑幫勢力擴張，自衛組織（self-defence groups）開始扮演私刑執法者的角色。聯合國海地綜合辦公

室報告指出，截至 11 月，殺害人數已超過 8,100 人。 

9 月，發生在太子港以北 40 公里的拉博德里（Labodri）社區的大屠殺，凸顯了當局在保護民眾方

面的無能。 

獲知真相、正義及賠償權 

司法系統運作嚴重受阻，對人權侵犯與違法行為的有罪不罰現象盛行。由於擔心遭受報復，或因

黑幫控制區（黑幫已成為事實上的掌權者）缺乏警察駐守，許多受害者並未報案。 

2 月，聯合國秘書長提交了一份提案，建議加強「多國安全支援任務」（MSS，該任務的部署一直深

受人力與經濟資源嚴重短缺之苦），由聯合國承擔更多的物流與財政責任。8 月，美洲國家組織

（OAS）秘書長也提出了一份行動藍圖，建議建立一個由 OAS 領導的協調機制，以統籌聯合國、人

道援助部門、捐助國及其他相關方所發起的倡議，旨在為海地帶來和平與安全。 

9 月，聯合國安理會通過決議，將 MSS 任務轉型為「黑幫鎮壓部隊」（Gang Suppression Force）。該

決議整合了聯合國與美洲國家組織的提案，但由於執法行動缺乏透明度、財政永續性疑慮以及是

否符合人權保障規範等問題，引發了人權組織的擔憂。 

兒童權利 

兒童淪為各種人權侵害的受害者，包括被武裝黑幫招募、遭受強暴及其他形式的性暴力、綁架、

殺害與傷害。身心障礙兒童受到的影響尤為嚴重。 

青少年司法系統存在嚴重缺陷，且設施過度擁擠，如觸法未成年人再教育中心（Centre for the Re-

education of Minors in Conflict with the Law）甚至同時關押了成年人。 

國家提供醫療服務、支持被黑幫招募的兒童重返社會以及提供適當保護與正義的能力依然極其薄

弱，使兒童持續暴露在人權侵害的風險之中。 
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巴拉圭 

巴拉圭共和國 

司法獨立受到組織犯罪與國會議員及司法機關成員之間聯繫的威脅。由於腐敗與公共投資不足，

醫療體系面臨長期的危機。針對記者的威脅、對社會抗爭的鎮壓以及原住民權利的倒退皆有紀錄。

大量的性別暴力持續發生。針對人權捍衛者的刑事化打壓與結構性歧視依然存在。 

背景 

多面向貧困（multidimensional poverty）影響了 15.67% 的人口，損害了他們的勞動權、社會安全權、

適當住房權、健康權與教育權。此外，有 20.1% 的人口生活在貨幣貧窮線以下，4.1% 處於極度貧

窮線以下。 

7 月，基本工資調升了 3.6%，遠低於工會要求的 24%。一項法案被提出，試圖將法定最低工資與消

費者食物價格指數的變動掛鉤。非典型就業（informal employment）比例高達 62.5%。 

公正審判權 

記者的調查揭露了疑似組織犯罪成員與國會議員及司法機關成員之間存在影響力網路，嚴重影響

司法獨立。 

生命權 

聯合國兒童權利委員會（UN Committee on the Rights of the Child）判定，巴拉圭未能履行其在 2020 

年 9 月 2 日軍事行動中尊重與保護 2 名女孩生命的義務，且未能對其死亡進行妥善調查。 

經濟與社會權利 

巴拉圭批准了《美洲保護老年人人權公約》（Inter-American Convention on Protecting the Human 

Rights of Older Persons）。根據巴拉圭國家統計局（National Institute of Statistics）數據，老年人占全

國人口的 13%，其中 63.9% 缺乏社會安全保障，14.4% 處於貨幣貧窮狀態。  

健康權 

醫療體系危機因公共投資不足持續惡化，投資額低於世界衛生組織（WHO）所建議之國內生產毛

額（GDP）6% 的最低標準。 

公共醫療中心發生了可避免的死亡事件，包括 3 月在維拉里卡地區醫院（Regional Hospital of 

Villarrica）新生兒加護病房死亡的一名嬰兒。該病房在事發幾天前才由國家政府舉行正式啟用儀式，

但實際上尚未投入運作。  
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3 月，行政部門成立了一個旨在改善醫療體系的團隊。然而，該團隊僅關注基礎設施，未能解決資

金問題及攸關於平等、無歧視獲取醫療的其他問題。 

7 月，一項官方審計揭露了癌症藥物管理的腐敗跡象，導致治療中斷。截至年底，尚未進行任何調

查，涉案人員也未被追究責任。  

結社自由 

2024 年第 7363 號法律於 10 月隨相關法規核准後正式生效，該法對結社自由權設定了不成比例的

限制。 

一個議會委員會針對批評政府的公民社會組織與媒體進行調查，並發布了一份報告，其中包含未

經證實的指控，聲稱這些組織涉及與政治獻金相關的洗錢活動。該委員會隨後對其中 5 個組織採取

法律行動，目的是獲取有關其活動與資金使用的敏感資訊。  

和平集會自由 

警方根據一項不當限制和平集會權的法律條文（1997 年第 1066 號法律），任意限制批評政府人士

的集會自由。 

刑事司法系統被用來阻嚇抗爭。3 名活動人士曾被控在 Covid-19 疫情期間的社會抗爭中涉嫌縱火，

其獲判無罪的判決被法院推翻，3 人現在必須面臨重新審判。 

言論自由 

針對記者的死亡威脅與騷擾持續發生。巴拉圭記者保護局（Bureau for the Protection of Journalists）

記錄了 20 起攻擊與騷擾事件。 

記者阿尼巴爾．戈麥斯（Aníbal Gómez）在揭發佩德羅胡安卡瓦列羅市（Pedro Juan Caballero）的腐

敗行為後收到死亡威脅。國際記者聯盟（IFJ）與巴拉圭記者工會（SPP）呼籲採取緊急措施，包括

通過一項保護受威脅記者的法律。 

人權捍衛者 

環境捍衛者維達爾．布里特斯（Vidal Brítez）於 3 月遭到逮捕，這被視為對其反對金礦開採污染行

動的報復。他被控在一次他並未在場的事件中涉嫌嚴重脅迫。49  

 
49 《巴拉圭：釋放環境捍衛者》，4 月 1 日 

https://www.amnesty.org/en/documents/amr45/9204/2025/en/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
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健康環境權 

4 月，國家社會牧靈組織（National Social Pastoral organization）與多所大學主導的一項調查發現，

由於金礦開採，位於東部地區中心的帕索約拜區（Paso Yobái）受到氰化物與汞的污染。儘管有證

據支持，立法部門仍未能通過禁止在採礦活動中使用氰化物的法案。 

根據世界銀行的資料，巴拉圭面臨日益嚴峻的氣候變遷風險，包括乾旱、洪水與氣溫升高，影響

了教育權、就業權與健康權等權利。 

原住民族權利 

阿瓦瓜拉尼帕拉那恩塞族（Avá Guaraní Paranaense People）仍在等待祖傳土地的返還，他們曾因與

巴西接壤邊境上的伊泰普跨國水電站（Itaipú Binacional）建設而流離失所。儘管巴西已推動法律協

議以購買並歸還部分土地，但巴拉圭境內的社群仍在等待該公司與當局的答覆。50 

巴拉圭原住民族局（Paraguayan Institute of Indigenous People）中央辦公室的關閉被視為一種倒退，

揭示了歷史性與結構性的歧視模式。 

LGBTI 權利 

跨性別人士在獲得性別認同法律承認方面持續面臨阻礙。2 名跨性別移民被拒絕核發反映其性別認

同的身分文件。  

首都亞松森（Asunción）市議會禁止了一項紀念今年 3 月去世的跨性別人權捍衛者的活動。 

兒童權利 

美洲人權委員會針對一名代罪暴力（vicarious violence）的男童受害者，授予了預防性措施。 

婦女權利 

婦女部（Ministry of Women）在 2025 年記錄了 37 起殺害女性（feminicides）案件及 55 起殺害女性

未遂案。  

4 月，一項法案被提出，試圖透過將婦女部與新成立的「家庭部」 （Ministry of the Family）合併來

撤銷該部門。 

  

 
50 《巴西與巴拉圭：伊泰普水電站邁向歸還阿瓦瓜拉尼帕拉那塞人恩族土地的一步，但全面賠償仍懸而未決》，4 月 1 日 

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/04/brasil-y-paraguay-itaipu-hacia-la-restitucion-territorial/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025
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美國 

美利堅合眾國 

在邊境獲得庇護的途徑被廢除，移民執法行動大幅增加。抗議者的權利受到侵犯。對女同性戀、

男同性戀、雙性戀、跨性別者和間性人（LGBTI）的保障有所減少，對跨性別者的保障尤其如此。

對生殖權的攻擊加劇。警方使用致命武力對黑人造成不成比例的影響。在廢除死刑方面進展甚微。

關塔那摩灣（Guantánamo Bay）持續發生任意和無限期拘留。儘管持續出現槍枝暴力事件，但川

普總統終止了應對槍枝暴力問題的計劃。美國持續在世界各地使用致命武力，並向以色列提供武

器，這些武器被用於直接攻擊平民及發動無差別攻擊。基於性別的暴力持續對原住民婦女產生不

成比例的影響。許多環境和氣候法規被撤銷。 

背景 

川普總統就職後，立即採取了一些前所未有、破壞法治的行動。在一連串威權式作法中，權力被

任意使用，這包括攻擊司法機構、法律系統和媒體；報復性地針對政治敵人，同時寬恕其支持者；

破壞學術自由；廢除和攻擊多樣性、公平性和包容性（DEI）相關措施；嚴重削弱聯邦政府的監督

機制；以及解散美國國際開發署（USAID）並削減對外援助。 

1 月，川普總統撤銷了一項行政命令，該命令對以色列定居者、以色列定居者組織和一個巴勒斯坦

武裝團體實施制裁，因為他們破壞了約旦河西岸地區的和平、安全與穩定。美國譴責了將加薩持

續暴力定性為種族滅絕的組織、國際機構和法庭。 

難民和移民的權利 

川普政府透過行政命令推行帶有種族主義色彩的反移民議程，這些命令將移民和尋求安全者非人

化，並將其入罪化。51 幾乎所有聯邦執法機構都被委派參與移民方面的民事執法。有蒙面執法人員

抓捕移民及公民，以及裝甲車於街道巡邏，執法人員更以學校、宗教中心、醫院附近地區，以及

其他以往禁止移民執法的地點為目標。國家資助建造了新的拘留設施，如鱷魚惡魔島（Alligator 

Alcatraz）。 

擴大的大規模移民拘留系統，將成千上萬的人關押在擁擠、不人道的設施中，有時甚至位於軍事

基地中；政府限制保釋，並恢復對家庭的拘留和分離。52 政府亦在無正當程序下，將第三國公民驅

逐至外國。 

 
51 《國際特赦美國分會對川普總統反移民行政行動的回應》，1 月 20 日 
52 《美國：蓄意非人化：埃爾帕索（El Paso）發生之人權侵犯行為》，5 月 22 日 

https://www.amnestyusa.org/press-releases/amnesty-international-usa-reaction-to-president-trumps-anti-immigrant-executive-actions/
https://www.amnesty.org/en/documents/amr51/9386/2025/en/
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政府援引《外國敵人法》（Alien Enemies Act），將 252 名委內瑞拉男子非法驅逐到薩爾瓦多的恐怖

主義監禁中心，使其遭受強迫失蹤及酷刑。被拘留數月後，他們被送往委內瑞拉，而其中許多人

正是逃離該國的人。53  

政府終止了古巴、海地、尼加拉瓜和委內瑞拉的假釋計劃，也取消了阿富汗、喀麥隆、衣索比亞、

海地、宏都拉斯、緬甸、尼泊爾、尼加拉瓜、南蘇丹、敘利亞和委內瑞拉的臨時保護身份，使數

千人在相關訴訟仍在進行期間，面臨被非法遣返的風險。  

美國難民接納計劃（US Refugee Admissions Program）被暫停。當局對來自 19 個國家的公民，以及

持巴勒斯坦自治政府（Palestinian Authority）簽發旅行證件的人士實施全面旅行禁令，並對另外 19 

國公民實施部分禁令。 

川普總統在美墨邊境宣布實施全國緊急狀態。為尋求庇護者提供庇護申請預約的系統「CBP One」

手機應用程式被終止，所有現有的預約被取消，等同終結了在邊境獲得庇護的途徑。54 

表達自由和集會自由 

針對以色列於被佔領加薩地帶對巴勒斯坦人進行種族滅絕的情況，大規模校園抗議持續遭到鎮壓。

川普政府進一步取消聯邦資助與研究補助金，並威脅及啟動司法部與教育部的民權調查，將特定

大學作為打擊目標。 

政府以國際學生及教職員為目標，他們因害怕被驅逐出境，而不敢表達意見或參與校園抗議。許

多學生停止上課或參與校園活動。當局透過社群媒體監控、簽證狀態追蹤，以及對簽證持有人的

自動化威脅評估，將學生作為撤銷簽證及驅逐出境的對象。55 至少有 11 名外國學生和抗議者因支

持巴勒斯坦人權利的活動而遭到拘留及驅逐出境令的追捕。當局撤銷了約 8,000 個簽證，多數原因

是犯罪活動，包括輕微交通違規或未導致定罪的逮捕。然而，有 200 至 300 名簽證持有者被指為

「支持恐怖主義」或表達「反美觀點」，據稱是因為他們參與和平抗議或發表反對持續種族滅絕的

貼文。 

6 月 7 日，在出現針對移民執法突擊的示威後，川普總統向洛杉磯郡部署 2,000 名加州國民兵，壓

制抗議者的集會自由權。此命令即時引起強烈反對，並與加州官員產生法律衝突。56 地方執法部門

使用致命性較低的武器，包括數千枚動能彈與催淚彈，在洛杉磯拘留移民的聯邦大樓附近鎮壓抗

議，造成 6 人受傷。記者成為特定攻擊目標；聯邦執法人員亦對示威者使用不必要或過度武力。 

國會與 24 個州共提出 62 項限制抗議權的法案，其中 5 項在 5 個州獲得通過。 

 
53 《在持續的緊急狀態下，向薩爾瓦多的非法驅逐危及生命》，3 月 25 日 
54 《美國：前景不明的生活：川普移民與庇護政策的毀滅性影響》，2 月 20 日 
55 《美國／全球：Palantir 與 Babel Street 公司研發的技術，對支持巴勒斯坦的學生抗議者與移民構成監控威脅》，8 月 21 日  
56 《美國：調動國民兵至洛杉磯應對移民執法行動極其危險》，6 月 9 日 

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/03/unlawful-expulsions-to-el-salvador-endanger-lives-amid-ongoing-state-of-emergency/
https://www.amnesty.org/en/documents/amr51/9029/2025/en/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/08/usa-global-tech-made-by-palantir-and-babel-street-pose-surveillance-threats-to-pro-palestine-student-protestors-migrants/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/06/usa-response-to-ice-raids-is-dangerous/
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LGBTI 權利 

川普政府削弱對 LGBTI 人士的保障，並利用聯邦機構攻擊 LGBTI 權利，尤其是跨性別者的權利。川

普總統發佈「恢復生物學真相」（restoring biological truth）的行政命令，將性別定義為「不可改變

的男性或女性生物分類」。作為回應，各機構削減了保障 LGBTI 人士的計劃及資金，並從官方文件

中刪除所有與 LGBTI 身份相關的表述。 

非政府組織 GLAAD 記錄了 2024 年 5 月至 2025 年 5 月期間，全美 49 個州及哥倫比亞特區發生的 932 

宗反 LGBTI 事件，平均每日 2.5 宗。暴力攻擊造成 84 人受傷、10 人死亡。7 月，政府關閉了全國青

年自殺熱線中的 LGBTI 專線選項。 

全國各地共提出 616 項反 LGBTI 法案，其中 74 項成為法律，限制跨性別青少年獲得醫療護理，並在

學校審查 LGBTI 內容。繼川普總統禁止未滿 19 歲人士接受性別肯定照護後，最高法院亦於 6 月維持

各州對未成年人的禁令。共有 25 州的禁令仍然生效。 

歧視 

川普政府撤銷了一項已有 60 年歷史、旨在解決工作場所歧視問題的行政命令的部分內容，同時宣

布 DEI 的「基礎言論及思想助長了群體間敵意及威權主義」。川普總統的反 DEI 政策導致民眾監視黑

人女性，特別是那些在聯邦政府工作的女性。多族裔及女性比例最高的部門成為削減聯邦職員的

對象。取消 DEI 政策亦導致教育資金削減，以及設有 DEI 政策的非政府組織遭到調查和罰款。 

性權利和生殖權利 

川普政府大幅削減性及生殖權利，製造一個動盪的法律環境。當局取消了以往有助擴大及保障生

殖醫療途徑的政策。政府削減生殖醫療設施與計劃的資金，迫使診所關閉，對低收入群體影響尤

為嚴重。部分州進一步限制醫療途徑，而最高法院則使各州更容易排除醫療補助（Medicaid）的受

益人獲得生殖健康保障。 

41 個州實施某種形式的墮胎禁令，其中 13 州全面禁止墮胎，7 州在懷孕 18 週或更早禁止墮胎。根

據性別平等政策研究所（Gender Equity Policy Institute）的數據，居於禁止墮胎州的孕婦，其懷孕、

分娩或產後不久死亡的機率，幾乎是墮胎合法州孕婦的 2 倍。 

其他生殖醫療障礙，例如避孕、懷孕護理和堕胎等，也對邊緣化及多族裔群體造成尤其嚴重的影

響。 

過度使用武力  

根據非政府組織資料，警方於 2025 年槍殺了 1,143 人。致命武力的不成比例使用對黑人影響尤為

嚴重：黑人佔警察槍擊死亡人數逾 23%，但黑人僅佔全國人口的 13%。政府仍未完全執行《羈押死

亡案例報告法》（Death in Custody Reporting Act），以紀錄每年被執法人員殺害的人數。 
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4 月 28 日，川普總統頒布行政命令，指示使用聯邦資源推動具攻擊性的警務策略，並進一步使地

方執法機構軍事化；為被指控行為不當的執法人員提供更多保障，並威脅可能會對「故意及非法

干擾刑法執行」的政府官員提出聯邦檢控。司法部停止聯邦對部分地方執法機構的監督，透過撤

銷或終止正在進行的訴訟及調查，使侵犯權利的警務「模式或做法」得以持續。 

政府將國民兵部署到由黑人擔任市長或多族裔人口眾多的城市，例如哥倫比亞特區及伊利諾伊州

芝加哥。總統更以虛假聲稱犯罪率上升為藉口，威脅把國民兵部署到其他城市。 

死刑  

川普總統頒布行政命令，結束拜登政府的聯邦執行死刑暫停令。該命令指示美國司法部長重新制

定政策，於聯邦及州層面，對所有符合死刑條件的聯邦罪行尋求死刑判決，尤其在受害者為警察

或罪犯為移民的情況，並協助各州取得注射死刑藥物，以及對可能推翻最高法院限制使用死刑的

判例案件進行訴訟。 

行政命令亦要求司法部長審查於 2024 年 12 月被前總統拜登減刑的 37 名男子的轉監情況，並與檢

察官合作，以評估這些人是否可被控以州級死刑罪名。 

由於無法取得注射死刑藥物，一些州持續擴大其他處決方式。例如路易斯安那州在 2024 年通過相

關法例後，於 3 月使用氮氣窒息方式處決一名死囚，為 15 年來首次處決。3 月，阿肯色州通過法例

容許氮氣窒息作為處決方式。南卡羅來納州於 3 月執行美國 15 年來首次行刑隊槍決。愛達荷州通

過法律將槍決設為主要處決方式。一些州亦企圖恢復死刑，例如愛荷華州的待審法案；俄克拉荷

馬州及愛達荷州則通過擴大死刑適用罪行的立法，儘管此舉違憲。 

任意拘留  

儘管拜登政府於 1 月從關塔那摩灣拘留中心移走 11 名被拘留者，但該監獄仍關押 15 名無法獲得公

正審判的被拘留者，其中 3 人甚至從未被指控犯罪。唯一的指控程序是在關塔那摩軍事委員會，這

違反了國際法及公平審判的國際標準。若被定罪，被拘留者可能面臨死刑。 

2024 年，911 軍事委員會案件中的 3 名被告與軍事檢察官達成協議，他們認罪並避免死刑，但國防

部長推翻了該協議。案件仍然前景不明，而死刑可能性仍然存在。在不符合國際標準的程序及在

被拘留者遭受系統性酷刑後執行死刑，將構成任意剝奪生命。911 襲擊案已過 24 年，但真正責任

者仍未被追究責任。 

川普政府於關塔那摩拘留了至少 700 名移民及尋求庇護者。 

1 月 19 日，前總統拜登將美國原住民運動人士倫納德‧珀爾帖（Leonard Peltier）的刑期減為居家監

禁，因其定罪、判刑及上訴程序存在嚴重疑慮。他因與 1975 年南達科他州 2 名聯邦執法人員的死

亡相關而被判 2 項無期徒刑，已在獄中近 50 年。57  

 
57 《拜登總統為倫納德．珀爾帖減刑終身監禁是正確的決定》，1 月 20 日 

https://www.amnestyusa.org/press-releases/president-biden-right-to-grant-clemency-to-leonard-peltier/
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生命權和人身安全  

根據政府於 2025 年發布的統計，在 2023 年（最近且有完整數據的一年），共有 46,728 人死於槍枝

暴力。2025 年共有 408 宗大規模槍擊事件，其中包括 233 宗校園槍擊事件。槍枝暴力是美國兒童

及青少年死亡的主要原因。政治極端主義及暴力言論上升，引發多宗政治暴力事件及針對公眾人

物和政治人物的致命槍擊。 

川普政府頒布並實施多項支持槍枝的政策，包括行政命令、監管變動、逆轉以往政策，以及建立

保障槍枝擁有者權利的工作小組。這些措施逆轉了此前解決槍枝暴力問題的努力。 

非法襲擊和殺戮 

自 3 月以來，美國對葉門的空襲造成數百人死傷。4 月，美國空襲薩達市（Sa'ada）一個移民拘留

中心，造成數十名移民死亡及受傷。國際特赦組織未發現任何證據顯示該拘留中心為合法軍事目

標，並呼籲美國將此襲擊作為可能違反國際人道法的事件進行調查。58 

5 月，美國與葉門達成停火協議，暫時停止衝突。 

國際特赦組織記錄了美國此前在敘利亞、伊拉克、阿富汗及索馬利亞造成平民死亡的事件，但美

國並未就此負上責任或提供賠償。 

自 9 月以來，美國在加勒比海及太平洋地區，以無人機襲擊了 35 艘據稱載運毒品的船隻，造成至

少 123 人死亡。59 

美國聲稱這些船隻由販毒者運送毒品，並試圖將相關行動正當化為「自衛」或廣泛「禁毒戰爭」

的一部分。根據所有現有報告，這些致命襲擊缺乏法律基礎，構成法外處決，因為這些船隻對美

國或任何人的生命不會構成即時威脅。 

不負責任的武器轉移 

美國持續向以色列提供武器及其他軍事及安全設備，違反旨在防止武器轉讓導致平民受害及侵犯

人權或違反國際人道法的法律與政策。 

基於性別的暴力 

對美洲原住民與阿拉斯加原住民婦女的性暴力依然高得驚人。政府數據顯示，她們遭受性暴力的

可能性是非原住民婦女的 2.2 倍。僅有極少數原住民部落可以合法起訴侵害原住民婦女的非原住民

犯罪者（而大多數犯罪者是非原住民男性）。美洲原住民及阿拉斯加原住民在性侵幸存者支援及刑

事案件所需的法醫檢查方面仍面臨重大障礙。 

 
58 《葉門：美國空襲造成數十名移民死亡，必須就此展開調查》，5 月 19 日 
59 《美國據報在加勒比海發動襲擊，此舉違反國際人權法》，9 月 3 日 

https://www.amnestyusa.org/press-releases/yemen-us-air-strike-that-has-left-dozens-of-migrants-dead-must-be-investigated/
https://www.amnestyusa.org/press-releases/reported-u-s-strike-in-the-caribbean-sea-would-violate-international-human-rights-law/
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健康環境權 

川普政府撤銷了邊緣化社群應對環境影響的行政措施，包括取消聯邦機構的環境司法辦公室，並

終止向地方組織提供應對環境及氣候危害的資金。1 月 20 日，川普總統簽署行政命令，使美國開

始退出《巴黎協定》氣候條約，並廢除拜登政府的減排目標。 

1 月，川普政府發布行政命令，以「實現能源主導地位」宣布全國緊急狀態，並提出增加能源生產

的政策，包括重新振興煤礦業，儘管已知該行業對環境及健康造成危害。 
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區域概況：中東與北非 
在 2025 年，武裝衝突、日益加劇的威權統治手段、經濟與社會危機、氣候危機，以及以色列在加

薩走廊對巴勒斯坦人實施的種族滅絕，對整個區域數百萬人造成毀滅性影響，特別是邊緣化社群。 

以色列在加薩對巴勒斯坦人犯下多項戰爭罪、危害人類罪與種族滅絕罪。即便在 10 月 9 日停火之

後，種族滅絕仍持續進行。以色列摧毀或嚴重破壞了加薩幾乎所有的住宅、歷史建築與民用基礎

設施，並刻意惡化生活條件，企圖在物理上摧毀加薩的巴勒斯坦人。這包括持續並加強其長達 18 

年的非法封鎖，系統性剝奪巴勒斯坦人取得人道援助及其他基本物資與服務的機會，並製造人道

災難。加薩約 200 萬巴勒斯坦人中的絕大多數遭到非法強迫流離失所、挨餓，並被剝奪足夠的醫療

與住所。 

以色列也對黎巴嫩、伊朗、卡達、敘利亞與葉門發動軍事攻擊，其中部分造成平民死傷。在黎巴

嫩南部，以色列大規模摧毀民用財產。以色列對所有受其控制的巴勒斯坦人實施的種族隔離制度

造成嚴重影響，特別是在約旦河西岸（包括東耶路撒冷），透過高強度軍事行動與國家支持的屯墾

者暴力顯著增加。 

反對以色列種族滅絕的群眾抗議蔓延全球。多個組織、國際機構與國家承認以色列正在實施種族

滅絕。然而，各國政府未能採取實質行動來制止這一行為或終止以色列的非法占領。 

在整個區域，政府與非國家武裝團體壓制異議，政府更日益採用威權手段。當局拘留、酷刑對待

並不公正起訴批評者與反對者，並施以嚴厲刑罰，包括死刑。記者、異議人士、人權捍衛者、女

性權利行動者與工會人士經常成為目標。 

在敘利亞，2024 年底阿薩德政權垮台為公民空間與轉型正義帶來契機。然而，挑戰依然艱鉅，包

括確保對基於教派的殺戮進行究責，以及建立有利於公民社會發展的環境。 

歧視持續影響整個區域數百萬人的生活，基於性別、種族、國籍、族群、宗教、性傾向、性別認

同或表達，以及階級等因素。多個國家加強對難民、尋求庇護者與移民的人權侵害。 

儘管氣候危機的影響日益災難性，區域內主要化石燃料生產國仍維持或提高產量。 

種族滅絕 

2025 年，以色列對加薩走廊巴勒斯坦人的種族滅絕持續進行，伴隨著在幾乎整個人口持續被強迫

流離失所的情況下，拒絕提供足夠人道援助、持續的毀滅性軍事轟炸，以及大規模摧毀民用財產

與基礎設施。 

3 月，以色列單方面終止 1 月 19 日達成的停火協議，並立即升級對加薩的密集軍事攻擊。10 月達

成的停火促使巴勒斯坦武裝團體釋放所有 20 名仍存活的人質，以及以色列釋放近 2,000 名巴勒斯

坦囚犯與被拘留者。然而，以色列的軍事攻擊仍持續，造成另外 413 名巴勒斯坦人死亡。 
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在 2025 年間，以色列在加薩造成 26,791 名巴勒斯坦人死亡，64,065 人受傷，其中 60% 為兒童、女

性與老年人。以色列持續攻擊擁擠的民用場所，包括咖啡館、繁忙市場，以及收容因軍事行動而

流離失所者的學校。 

其中最致命的一天是 3 月 18 日，以色列對整個加薩走廊發動一系列攻擊，造成 414 人死亡，其中

包括 174 名兒童。3 月 23 日，以色列軍攻擊標示清楚的人道車輛，包括 5 輛救護車，造成 15 名援

助人員死亡，其中包括紅新月會的醫護人員。6 月 30 日，以色列軍對知名的 al-Baqa 咖啡館發動無

差別攻擊，造成 32 人死亡，多為平民。 

因以色列的命令或整個社區遭摧毀所造成的大規模流離失所，對人民造成嚴重身心傷害。5 月，在

無迫切軍事必要的情況下，以色列蓄意摧毀擁有 1 萬 1 千名居民的南部城鎮胡扎阿（Khuza'a）。9 

月 5 日，以色列在加薩市展開拆除高層住宅與商業建築的行動，在 10 天內夷平至少 16 棟高樓，並

摧毀附近臨時營地，導致數千個家庭再次流離失所。 

以色列的種族滅絕行為包括刻意在加薩製造人道危機。至 8 月中，加薩有超過 50 萬人面臨饑荒，

達到最嚴重的災難性飢餓程度；另有 140 萬人處於第二或第三級危機。聯合國人道事務協調廳

（OCHA）報告指出，僅 7 月就有近 1 萬 3 千名急性營養不良的兒童住院。儘管提出法院請願，以

色列連續第三年禁止所有從加薩轉送至西岸或以色列的醫療轉診，並嚴格限制出國就醫，導致原

可避免的死亡。 

3 月 2 日至 5 月 19 日之間，以色列對加薩實施全面封鎖。即便 5 月 19 日後稍有放寬，仍未允許燃

料與廚用煤氣等關鍵物資進入。3 月 9 日，以色列切斷加薩最後一座海水淡化廠的電力供應。由於

缺乏燃料，發電機無法運作醫療設備。此外，5 月底至 8 月期間，至少 859 名巴勒斯坦人在試圖從

由加薩人道基金會管理的軍事化分配系統取得援助時，被以色列部隊或其安全承包商殺害。 

以色列對巴勒斯坦文化、宗教、醫療與教育設施造成廣泛破壞。加薩所有大學與學院被摧毀，數

百座清真寺與 3 座教堂遭毀。多數學校被用作避難所，之後也遭空襲及無人拆除機器攻擊。以色列

摧毀婦女健康與生殖醫療設施，並阻擋相關援助。 

至 2025 年底，以色列軍隊仍部署於加薩超過 58% 的地區。國際特赦組織警告，認為停火後加薩生

活恢復正常是一種「危險的幻覺」，並指出「世界不應被欺騙，以色列的種族滅絕尚未結束」。 

以色列必須終止其在加薩對巴勒斯坦人的種族滅絕，包括遵守國際法院諮詢意見所指出的法律義

務，允許人道援助暢通無阻，全面解除非法封鎖，並撤除其非法軍事存在。 

 

種族隔離 

以色列持續對所有其控制權利的巴勒斯坦人實施壓迫與支配的種族隔離制度。其法律、政策與措

施使巴勒斯坦人在地理與政治上被分裂，經常陷於貧困，並長期處於恐懼與不安全之中。2025 年，

聯合國人道事務協調廳（OCHA）統計，在約旦河西岸設有 849 個路障與檢查站，阻礙巴勒斯坦人

在各城鎮與村落間移動，並延誤緊急服務的抵達。 
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以色列當局持續拆除建築物，導致巴勒斯坦人永久流離失所；OCHA 的記錄顯示，拆除與流離失所

的年度數字皆為 2009 年以來最高。根據以色列反佔領組織現在和平（Peace Now），2025 年新設了 

86 個非法屯墾點，加上原有約 371 個。 

以色列軍方與政府官員日益縱容甚至鼓勵屯墾者攻擊與恐嚇巴勒斯坦人，且幾乎完全不受懲罰，

有時士兵甚至參與無差別暴力並保護屯墾者。根據人權組織貝采萊姆（B'Tselem），這類攻擊迫使

約 220 個家庭離開約旦河西岸 19 個村莊。南希伯崙山區的金巴村（Jinba）與希卜·布圖姆（Shi'b al-

Butum）多次成為攻擊目標。OCHA 的記錄顯示，2025 年前 10 個月發生超過 1,600 起屯墾者暴力事

件。 

全年期間，以色列軍方在西岸北部進行包括空襲的高強度攻擊，造成死亡、大規模住宅與基礎設

施破壞，以及數萬名巴勒斯坦人流離失所，特別是原本居住在難民營的人。在 11 月下旬，一段影

像呈現，以色列士兵在杰寧（Jenin）當場處決 2 名顯露投降意圖的巴勒斯坦男子。 

以色列政府內的知名成員持續讚揚與美化對巴勒斯坦人的暴力，包括任意逮捕、酷刑與其他不當

對待。被拘留者還遭受強暴與性暴力，以及被剝奪食物與醫療等基本權利。根據以色列醫師人權

組織（Physicians for Human Rights-Israel）統計，自 2023 年 10 月至 2025 年 8 月，至少有 94 名巴勒

斯坦人在以色列拘留期間死亡。 

在以色列南部納卡布／內蓋夫（Naqab／Negev）地區的貝都因村落，以色列當局為擴張猶太社區

拆除約 5,000 間房屋。警方在西爾（Al-Sir）村拆除約 60 棟建築，迫使超過 1,500 名居民流離失所。

11 月，最高法院批准驅逐未被承認的貝都因村拉斯．傑拉巴（Ras Jrabah）超過 500 名居民。 

國際特赦組織呼籲各國、國際社會與企業加強對以色列施壓，要求其遵守國際義務，終止對所有

受其控制之巴勒斯坦人實施的種族隔離制度，並結束對被佔領巴勒斯坦領土的非法占領。 

違反國際人道法 

除了在被佔領巴勒斯坦領土的軍事行動外，以色列亦對黎巴嫩、伊朗、卡達、敘利亞與葉門發動

攻擊，其中部分造成平民死傷。 

6 月 13 日，以色列對伊朗發動為期 12 天的攻勢，破壞民用基礎設施，並造成超過 1,100 人死亡，

其中包括 45 名兒童。6 月 23 日，以色列攻擊首都德黑蘭的埃文（Evin）監獄，造成至少 80 名平民

死亡，並對監獄設施造成嚴重破壞。此舉構成嚴重違反國際人道法，應以戰爭罪進行調查。伊朗

則對以色列發射飛彈與無人機進行報復，非法使用集束彈，造成至少 29 人死亡，其中包括兒童。 

9 月 9 日，以色列空襲卡達首都多哈一處住宅區（當時正在進行停火談判），造成 6 人死亡。 

儘管以色列與武裝組織真主黨於 2024 年 11 月達成停火協議，以色列仍持續在黎巴嫩發動軍事攻擊

並造成廣泛破壞。聯合國人權事務高級專員辦事處（OHCHR）確認，自停火以來至 2025 年 9 月，

黎巴嫩已有 103 名平民死亡。 
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國際特赦組織的研究指出，以色列軍方在 2024 年 10 月至 2025 年 1 月期間（停火前後）於黎巴嫩

南部大規模摧毀或破壞超過 1 萬棟民用建築及農地。 

3 月 18 日，葉門的胡塞武裝組織恢復對以色列的飛彈與無人機攻擊。5 月至 9 月間，以色列對葉門

北部重要基礎設施發動空襲，據報造成數百名平民死傷。 

在葉門，持續的衝突加劇嚴重的經濟與人道危機。國際特赦組織記錄一宗美國空襲事件（應以戰

爭罪進行調查），目標為薩達省一處移民拘留中心，造成數十名由胡塞當局拘留的非洲移民死傷。 

2025 年，敘利亞多次爆發激烈衝突。3 月 6 日，與前政府有關的武裝團體攻擊以阿拉維派（Alawite）

為主的沿海省份之安全與軍事設施。政府在民兵支援下發動反攻，導致約 1,400 人死亡，其中多為

平民，包括針對阿拉維派的宗派性屠殺。 

7 月，敘利亞南部爆發德魯茲（Druze）與貝都因武裝衝突。政府介入蘇韋達省（Suwayda）後，國

際特赦組織記錄政府及其相關部隊在 2 天內對 46 名德魯茲男女進行法外處決。同時，以色列亦對

該地發動攻擊，且有可信報告指出其他參戰團體亦涉及違法行為，包括德魯茲武裝綁架一名人道

工作者。在利比亞，5 月 12 日首都的黎波里的人口稠密地區爆發敵對民兵衝突，戰鬥中使用了大

口徑武器，包括以極度不當且不精確的方式操作防空炮。一個當地非政府組織報告指出，共有 53 

名平民在衝突中死亡。 

所有武裝衝突各方都必須遵守國際人道法，特別是停止直接攻擊平民與民用設施，以及停止無差

別與不成比例的攻擊。各國政府必須停止在存在高度風險下仍輸出武器的行為，避免其被用於實

施或促成種族滅絕及其他嚴重違反國際人權法或人道法的行為。 

言論、結社與集會自由 

在 2025 年，區域內多個國家日益提高威權手段的力度，對廣泛的人權加以限制，同時擴大對異議

的打壓，並延伸至網路空間。 

在突尼西亞，當局加深對異議的壓制，包括鎖定人權組織、人權捍衛者與非政府組織工作人員。

政府反對者在具有政治動機的大規模審判中，依據反恐或網路犯罪法律被判處懲罰性刑期。11 月，

突尼西亞上訴法院在一場程序有瑕疵的審判後，確認對跨政治光譜的反對派政治人物、人權捍衛

者與行動者在惡名昭彰的「陰謀案」（Conspiracy Case）中判處最高達 45 年的刑期。第 54 號法令

（Decree Law 54）被用來噤聲持不同意見的記者、社群媒體使用者、律師、藝術家與社運人士。在

埃及，當局持續壓制獨立公民社會與媒體，並懲罰對政府的批評。安全部隊任意拘留記者、研究

人員與異議人士，並使其遭受強迫失蹤、與外界隔絕的拘留、酷刑及其他不當對待。 

在海灣國家，對異議的廣泛且嚴厲鎮壓持續存在。沙烏地阿拉伯嚴重限縮言論與結社自由，政府

批評人士與人權捍衛者面臨長期監禁、極度不公的審判、恣意的旅行禁令，且當局更加頻繁地使

用死刑。鄰國阿曼通過新的國籍法，允許當局撤銷「冒犯」阿曼或蘇丹（Sultan），或屬於「損害

阿曼利益」之團體、政黨或組織之人的國籍。新聞自由亦進一步受限。 
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在伊拉克，當局利用模糊的法律條文，將「不雅內容」與「違反公共道德」刑事化，以鎖定批評

者、行動者與獨立媒體。5 月，約旦媒體委員會以「散播媒體毒素、攻擊約旦及其國家象徵」為由，

封鎖 12 個本地與外國媒體網站。根據巴勒斯坦發展與媒體自由中心（Palestinian Centre for 

Development and Media Freedoms）資料，有 12 名記者遭巴勒斯坦警方拘留，期間從數小時到 2 週

不等，並被訊問其工作內容。 

在整個區域，當局透過禁止或強制驅散和平抗議來壓制示威。 

在阿爾及利亞，警方於 1 月與 2 月在勞工權利罷工與示威期間任意逮捕和平抗議者。在自 12 月 28 

日於德黑蘭爆發並迅速擴散全國的抗議中，安全部隊非法使用步槍、裝填金屬彈的霰彈槍、催淚

瓦斯與毆打手段，驅散大致和平、要求推翻伊斯蘭共和體制的示威者。截至年底，至少有 2 人死亡，

更多人遭受嚴重傷害。在巴勒斯坦，由哈瑪斯管理的安全部門在 3 月與 4 月任意拘留並對在貝特拉

希亞（Beit Lahia）組織和平示威的抗議者施以酷刑。 

各國政府必須尊重言論、結社與和平集會自由，包括確保記者、人權捍衛者與社運人士能在不受

起訴或騷擾的情況下行使這些權利，並釋放因行使這些權利而被拘留的人。 

不公正的審判 

不公正審判及其他人權侵害普遍存在於本區刑事司法體系中。在埃及與利比亞，儘管有部分遲來

的釋放措施，仍有數千人遭任意拘留，缺乏法律依據或經過不公審判，並伴隨持續的強迫失蹤、

酷刑與其他不當對待，以及與外界隔絕的拘留。在伊朗，司法體系缺乏獨立性，並涉及強迫失蹤

與酷刑。 

在突尼西亞，司法缺乏獨立性，法院在不公正的大規模審判後判處重刑。2 月，突尼西亞初審法院

裁定，未來「恐怖主義」審判將以被告透過遠距方式在監獄中出席的形式進行。代表政治反對團

體成員與受害者的律師，亦因如「散播不實資訊」等虛構罪名而遭刑事調查。 

在伊拉克庫德地區，知名記者 Sherwan Sherwani 於 8 月（距離原定出獄僅數日）因捏造的指控再被

判處 4 年半徒刑。這次再度定罪屬於司法系統透過連續起訴延長記者、社運人士與批評者拘留的既

有模式之一。 

埃及當局持續將長期羈押中的記者、律師、人權捍衛者等人移送至刑事法院的特別反恐庭審理，

並以恐怖主義相關罪名起訴，而許多案件僅基於其行使人權。此類法院系統性違反公平審判標準。 

在約旦，數千人因地方首長認定其為「對人民構成威脅」，仍遭行政拘留，未被起訴，也無法向司

法機關挑戰拘留的合法性。 

阿爾及利亞司法機關多次侵犯公平審判權，包括不必要地採取審前拘留、未通知律師即將被告帶

上法庭，以及對被告進行倉促審理。 

在伊朗，審判制度性地不公，導致拘留與死刑執行具有任意性；新的《間諜法》（Espionage Law）

進一步削弱公平審判權。 



 

82    國際特赦組織 2025 年度全球人權報告——華語摘譯版 

當局必須保障公平審判權，維護司法獨立，並停止濫用司法體系迫害異議。 

死刑 

2025 年，本區大多數國家仍持續判處死刑。 

伊朗執行死刑的數量達數十年來最高，主要原因包括將死刑作為政治壓迫工具，以及嚴厲的反毒

政策。大規模處決引發監獄內的和平靜坐與絕食抗議。「通姦」仍可被判處石刑。少數族群持續遭

到不成比例地適用死刑。 

沙烏地阿拉伯對各類罪名（包括毒品與「恐怖主義」相關罪行）執行數百起死刑。多數因毒品罪

被處決者為外籍人士，面臨額外的不公審判障礙。什葉派人士在「恐怖主義」罪名的死刑案件中

占相當高比例。許多死刑屬於「酌定刑」（ta’zir），即法律未明定具體刑度的罪行。令人震驚的是，

沙烏地至少對 2 名犯罪時尚未成年的年輕人執行死刑。 

埃及、伊拉克、科威特與阿拉伯聯合大公國亦執行死刑。阿爾及利亞與科威特擴大死刑適用範圍

至毒品犯罪。 

各國政府必須立即建立正式的死刑暫停執行制度，並朝向全面廢除死刑。 

經濟與社會權利 

嚴重的經濟與社會危機影響整個區域，這些地區同時受到衝突、財政壓力與氣候變遷影響，且缺

乏普遍性的社會保障制度。受影響最深的是原本就資源不足的社群，其生活條件侵蝕了健康、用

水、住房與適足生活水準等經濟與社會權利。為經濟社會權利發聲的人，往往遭到壓制。 

在埃及，數百萬生活在貧困中的人面臨新的困境。8 月，政府立法終止長期租賃契約並採取其他措

施，威脅低收入族群的住房可負擔性。1 月罷工的成衣工人遭逮捕，隨後被解雇。 

包括海灣國家在內的多國政府未能保護低薪移工免於極端勞動剝削與其他侵害，並剝奪其成立獨

立工會的權利。 

美國政府年初突然且不負責任地終止對外援助，使區域內依賴人道援助的數百萬人之健康與人權

面臨風險。在葉門，援助工作者向國際特赦組織表示，美國削減資金導致救命援助與保護服務中

斷，包括兒童與孕哺婦的營養治療、性別暴力倖存者的安全庇護，以及霍亂等疾病患者的醫療照

護。 

各國政府必須保障經濟與社會權利，包括建立普遍社會保障制度，使所有人（包括弱勢群體）都

能享有適足生活水準（如食物、水與住房）以及醫療與教育等基本服務。同時，政府必須尊重勞

工組織與加入工會及罷工的權利，並將勞動法保障擴及所有移工。 
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健康環境權 

該區域持續承受氣候變遷帶來的有害甚至致命的影響，包括極端氣候與水資源短缺，以及環境治

理失當。約旦、黎巴嫩、摩洛哥與敘利亞等國面臨嚴重水資源危機，影響飲水權、健康權與適足

生活水準，並對農村社群、難民與低收入家庭造成不成比例影響。 

伊朗當局未能應對環境惡化問題，對邊緣化社群影響尤深。危機表現在生態系崩解、地下水枯竭、

水污染、森林砍伐、地層下陷、水資源與土壤品質下降，以及導致數千人死亡的空氣污染。 

同時，區域內富含石油與天然氣的國家政府未採取足夠措施來遏止氣候變遷、減緩其影響或支援

受影響最嚴重者。巴林擴大油氣生產；科威特人均溫室氣體排放量居全球前列；卡達仍是全球主

要液化天然氣出口國之一；沙烏地則仍位居全球人均碳排前十。 

以色列在加薩的破壞使得有毒物質進入水系，造成永久性污染。 

各國政府必須緊急採取措施緩解氣候危機，包括減少碳排放並停止化石燃料的開採與使用。 

境內流離失所者、難民與移民權利 

2025 年的政治、人道與經濟危機導致更多人離開家園尋求安全，並在過程中面臨人權侵害。數百

萬人在伊拉克、以色列、黎巴嫩、利比亞、巴勒斯坦、敘利亞與葉門成為或繼續處於境內流離失

所的狀態。在多個國家，政府與／或非國家單位經常侵犯流離失所者的權利。在利比亞，安全部

隊、民兵與武裝團體持續對難民與移民實施廣泛且系統性的人權侵害，且完全不受懲罰。一整年

間，受歐盟支持的利比亞西部海岸警衛隊，以及隸屬於利比亞阿拉伯武裝部隊（LAAF）的東部特

種海軍與塔里克．本．齊亞德（Tarik Ben Zeyad）武裝團體，共攔截了至少 2 萬 5 千人並將其強行

遣返利比亞，此數字較前一年有所增加。 

伊拉克超過 100 萬境內流離失所者在長期流離狀態下生活條件持續惡化，許多人難以取得醫療、用

水與住房等基本服務。庫德地區的營地生活條件亦惡化。 

超過 170 萬阿富汗人（包括無人陪伴的兒童）遭非法驅逐或被迫返回阿富汗。大規模驅逐行動包含

暴力搜查、攔查與任意逮捕。在伊朗的阿富汗人則面臨廣泛暴力與歧視。 

在突尼西亞，移民與庇護政策普遍涉及人權侵害，主要影響黑人難民、尋求庇護者與移民。政界

人士的公開言論助長對黑人移民的種族暴力。當局經常進行危及生命的集體非法驅逐，將人送往

利比亞或阿爾及利亞，這些行動通常發生在危險的海上攔截或具種族針對性的逮捕之後，且頻繁

伴隨著酷刑與其他虐待，包括滅絕人性的性暴力。政府持續暫停庇護程序，加劇對難民與尋求庇

護者的侵害。 

自 4 月起，阿爾及利亞安全部隊加強了針對黑人及受種族歧視移民、尋求庇護者與難民的大規模逮

捕與集體驅逐。數百名難民與移民在被突尼西亞及阿爾及利亞當局強制集體驅逐後，隨即遭到利



 

84    國際特赦組織 2025 年度全球人權報告——華語摘譯版 

比亞非法逮捕。他們與利比亞境內其他數千名難民同樣面臨無限期拘留，被囚禁在殘酷且非人道

的環境中，並遭受酷刑與其他虐待。 

當局必須終止對難民、尋求庇護者與移民的非法拘留與驅逐，尊重不遣返原則與不歧視原則，並

協助境內流離失所者自願且安全地返回家園。 

歧視 

婦女與女孩 

婦女與女孩在法律與實務上持續遭受歧視，包括在行動自由、言論自由、身體自主權，以及繼承、

離婚、參政與就業機會方面。根深蒂固的性別暴力（包括女性謀殺）仍普遍存在，而當局系統性

未能處理有罪不罰問題。 

伊拉克國會賦予宗教派別更多家庭法權限（包括婚姻與離婚），加深宗派分裂並提高對婦女權利的

風險。當局亦未能將「家庭暴力」列為刑事罪行，且未廢除《刑法》中具爭議性與歧視性的條文，

例如減輕所謂「榮譽謀殺」（honour-based killings）刑責及允許體罰的條款。家庭暴力與其他形式

的性別暴力依然普遍存在。 

伊朗當局持續將女性與女孩視為次等公民，在婚姻、離婚、子女國籍與監護、就業、繼承與參政

方面剝奪平等權利。女性法定結婚年齡仍為 13 歲。對強制戴頭巾的廣泛抗議迫使當局停止過去大

規模暴力逮捕並暫停新法實施，但仍透過既有規範在職場、大學與公共機構強制執行，使反抗者

持續面臨騷擾、攻擊、任意逮捕、罰款與被開除的風險。 

LGBTI 權利 

在區域內多數國家，人們仍因性傾向或性別認同遭逮捕與起訴，且部分人因雙方同意的同性關係

而被判處重刑。 

葉門刑法將同性性行為與肛交定為犯罪，處罰包括監禁與石刑處死；在阿爾及利亞與摩洛哥，當

局持續針對成年人間基於合意的同性性行為進行刑事起訴；突尼西亞此類起訴案件增加。 

族群與宗教少數 

在整個區域，各國、各民族與宗教社群及少數群體在法律與實務上均面臨根深蒂固的歧視，包括

其信仰權利，以及免於迫害與其他嚴重人權侵害的生存權。 

在伊朗，少數民族在接受教育、就業、獲得適當住房與擔任政治職務方面持續面臨歧視，並遭受

其他侵害。伊朗的少數宗教群體僅因宣稱或實踐其信仰，便面臨恣意拘留、不公正起訴，以及酷

刑與其他虐待。 

在利比亞，受利比亞阿拉伯武裝部隊（LAAF）指揮的武裝組織蘇布爾·薩拉姆營（Subul al-Salam 

Battalion）及隸屬 LAAF 的警察，於 8 月至 10 月期間，針對庫夫拉區（Kufra）的圖布族（Tebu）成

員，基於其族裔背景實施了非法殺戮、恣意逮捕及強迫失蹤。 
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各國政府必須終止基於種族、國籍、族群、宗教、性別、性傾向與性別認同或表達的歧視，並推

動法律與政策改革，確保人人享有平等權利，並保障思想、良心、宗教與信仰自由。 
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以色列和巴勒斯坦被佔領土 

以色列國 

以色列繼續犯下種族滅絕和種族隔離罪行。加薩居民面臨大規模饑餓、殺戮和流離失所，其住房

和其他民用基礎設施遭到破壞，儘管達成了停火協議，但這些情況仍然存在。在約旦河西岸，以

色列定居者和武裝部隊不斷升級的襲擊和殺戮以及其他侵犯人權的行為，導致平民被迫遷移。在

以色列境內，貝都因人的村莊仍然面臨拆除和強迫搬遷。以色列軍隊殺害了 56 名巴勒斯坦記者和

媒體工作者。數千名巴勒斯坦人仍在未被起訴或未經公正審判下被拘留；數十人在遭受酷刑和其

他虐待後死亡。此類罪行的有罪不罰現象十分普遍。 

背景 

以色列在被佔領的加薩地帶發動的種族滅絕已進入第三年，使這片巴勒斯坦領土成為廢墟。1 月 19 

日至 3 月 18 日期間，以色列武裝部隊與巴勒斯坦武裝團體之間曾達成停火協議，但在以色列政府

單方面重新升級敵對行動後告終。 

9 月 9 日，以色列空襲了卡達首都杜哈，擊中哈馬斯談判代表團所在建築，造成 6 人死亡。其後數

周，各方重新達成停火協議並於 10 月 10 日生效。10 月 13 日，哈馬斯與其他武裝組織釋放了 20 名

仍在世的人質，以換取以色列釋放近 2,000 名巴勒斯坦被拘留者與囚犯。 

據聯合國兒童基金會表示，儘管停火，以色列軍隊其後仍在加薩殺害 413 名巴勒斯坦人，其中至少 

100 名為兒童。 

在這一年中，以色列的武裝衝突亦延伸至其他地區 5 月 4 日，葉門胡塞武裝組織發射的導彈襲擊以

色列中部的本古里安機場（Ben Gurion）。5 月至 9 月，以色列空軍及海軍打擊了葉門的港口、機場

及發電站（詳見英文版「葉門」章節）。6 月 13 日，在以色列軍隊襲擊伊朗後（詳見英文版「伊朗」

章節），伊朗向以色列發射導彈，造成 29 人死亡，並使用了集束彈藥。7 月及 11 月，以色列對敍利

亞南部進行空襲和突襲。聯合國人權高專辦稱，以色列幾乎每日對黎巴嫩南部進行空襲，造成超

過 127 名平民死亡。 

種族滅絕罪 

以色列繼續蓄意製造並施加導致加薩地帶巴勒斯坦人遭到肉體消滅的條件。 

1 月 19 日至 3 月 2 日期間，人道援助的准入情況有所改善，其後以色列軍方實施全面封鎖，僅於 5 

月 19 日部分緩解。放寬封鎖並未包括燃料和廚用煤氣等關鍵物資，這些物資自 3 月 2 日至 9 月 11 

日始終無法獲准進入加薩。3 月 9 日，以色列當局切斷加薩最後一座海水淡化廠的電力供應，進而

使供水量減少。同時，由於缺乏燃料，發電機無法為醫院設備供電。 
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5 月底至 8 月期間，以色列與美國試圖以軍事化及致命的替代方案，取代由聯合國主導的現有援助

機制。此期間，前往以色列與美國運作的物資分配中心的加薩居民遭到襲擊，造成 859 名巴勒斯坦

人死亡。60  

由於以色列阻斷人道救援物資進入，超過 1 萬 3 千名兒童因急性營養不良入院，造成終身影響。根

據綜合糧食安全階段分類（Integrated Food Security Phase Classification），截至 8 月中旬，加薩地帶

有逾 50 萬人面臨最嚴重的災難性饑荒，另有 107 萬人處於第二嚴重的饑餓階段，39 萬 6 千人處於

第三級危急階段。無國界醫生（Médecins Sans Frontières）的資料顯示，5 月初至 7 月中旬，加薩市

診所的營養不良患者幾乎增加了 4 倍。61   

以色列直接攻擊平民和民用目標，進行無差別及不成比例的攻擊，並襲擊人口密集的民用地區，

包括醫院、咖啡館、繁忙市集街道，以及收容流離失所者的學校。在這一年間，以色列空軍及地

面部隊於加薩殺害了 26,791 人，傷害了 64,065 人，其中 60% 為兒童、婦女及長者。3 月 18 日是死

亡人數最多的日子之一，共有 413 名巴勒斯坦人被殺，包括 174 名兒童。3 月 23 日，以色列軍方襲

擊 5 輛救護車，造成包括紅新月會急救人員在內的 15 名援助人員死亡，另有 2 人受傷。6 月 30 日，

以軍襲擊加薩城巴卡（al-Baqa）咖啡館，造成 32 人死亡，其中多為平民。 

對醫療設施的空襲，加上以色列阻止包括生殖健康醫療必需品在內的基本物資進入，對孕婦、哺

乳期婦女及嬰幼兒的健康造成了毀滅性影響。62  

超過 90% 的加薩人口反覆且大規模流離失所，造成巨大的身心創傷。加薩所有大學與學院、數百

座清真寺及 3 座教堂被破壞或摧毀。大多數學校被迫變成流離失所人士的避難所，而其中許多遭以

軍空襲或無人車破壞。 

南部一個擁有 1 萬 1 千名居民的城鎮胡扎阿（Khuza'a）於 5 月被徹底摧毀。9 月，加薩城大部分地

區亦遭完全摧毀，而此舉並無迫切軍事必要。63 9 月 5 日，以色列開始摧毀加薩城的高層住宅與商

業建築，10 天內夷平至少 16 座大樓及附近臨時營地，造成數千家庭流離失所。64 即使在 10 月簽訂

停火協議後，以色列當局及軍方仍繼續實施種族滅絕，蓄意製造毀滅加薩居民的生活條件，未顯

示任何改變意圖。65  

種族隔離 

強迫遷移 

根據聯合國人道主義事務協調廳 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs，

OCHA）的報告，在包括東耶路撒冷在內的約旦河西岸，以色列當局拆毀了 1,658 座建築，導致約 

 
60 《以色列／巴勒斯坦被佔領土：2 個月的殘忍和不人道圍困，進一步證明以色列在加薩的種族滅絕意圖》，5 月 2 日 
61 《以色列／巴勒斯坦被佔領土：新的證詞提供令人信服的證據，證明以色列對加薩巴勒斯坦人施加的饑荒是一項蓄意政策》，8 月 18 日 
62 《聯合國就以色列對婦女衛生設施的性別暴力及種族滅絕行為的報告，必須促進採取行動保護巴勒斯坦人》，3 月 13 日 
63 《以色列／巴勒斯坦被佔領土：衛星圖像顯示胡扎阿（Khuza'a）於 2025 年 5 月被徹底夷為平地，進一步證明以色列在加薩的肆意破壞和種族滅

絕》，6 月 13 日 
64 《以色列／巴勒斯坦被佔領土：以色列摧毀加薩城，造成災難性的大規模流離失所》，10 月 3 日 
65 《以色列／巴勒斯坦被佔領土：停火後：以色列在被佔領加薩地帶的種族滅絕仍在繼續》，11 月 27 日 

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/05/israel-opt-two-months-of-cruel-and-inhumane-siege-are-further-evidence-of-israels-genocidal-intent-in-gaza/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/08/israel-opt-new-testimonies-provide-compelling-evidence-that-israels-starvation-of-palestinians-in-gaza-is-a-deliberate-policy/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/03/un-report-on-israels-gender-based-violence-and-genocidal-acts-against-womens-health-facilities-must-spur-action-to-protect-palestinians/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/06/satellite-imagery-reveals-total-razing-of-khuzaa-in-may-2025-in-further-evidence-of-israels-wanton-destruction-and-genocide-in-gaza/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/06/satellite-imagery-reveals-total-razing-of-khuzaa-in-may-2025-in-further-evidence-of-israels-wanton-destruction-and-genocide-in-gaza/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/10/catastrophic-mass-displacement-as-israel-obliterates-gaza-city/
https://www.amnesty.org/en/documents/mde15/0527/2025/en/
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2,116 名巴勒斯坦人永久流離失所。1 月時，在一宗由以色列定居者組織提出、長達 10 年的訴訟之

後，以色列法院命令將 27 個家庭從其位於被佔領的東耶路撒冷西爾萬（Silwan）社區的住所中驅逐。
66 

反佔領組織立即和平（Peace Now）表示，除了原有約 328 個定居點與前哨站外，以色列當局又建

立了 86 個新前哨站，並正式批准了 41 個定居點。 

以色列軍隊縱容或鼓勵定居者恐嚇巴勒斯坦人，並且通常不受懲罰；軍隊亦在部分情況下參與暴

力。以色列人權組織貝采萊姆（B'Tselem）表示，19 個村莊中約 220 個家庭被迫逃離。南希伯倫山

區的金巴（Jinba）村與希卜．布圖姆（Shi'b al-Butum）村多次遭襲，一所學校和一間診所遭洗劫。 

當地代表組織納卡布阿拉伯人高級指導委員會（Advanced Steering Committee for Naqab Arabs）稱，

在以色列境內、納卡布／內蓋夫（Naqab／Negev）沙漠的貝都因村莊約 5,000 間房屋被拆除。獨立

猶太地方當局管理的猶太區不斷擴張。最炎熱月份內，納卡布／內蓋夫東北部的西爾（Al-Sir）村

有超過 60 間房屋被拆，使約 1,500 名以色列貝都因巴勒斯坦公民無家可歸或被迫遷往服務不足的

貝都因城鎮。11 月 12 日，以色列最高法院下令於 3 個月內強制遷移拉斯．傑拉巴（Ras Jrabah）村

約 500 名居民，以便擴建猶太城市迪莫納（Dimona）。 

《公民身份與以色列入境法》（臨時命令）的規定，使成千上萬的兒童，因父母法律身份不同，而

在獲取出生證明及家庭團聚身份上遭遇歧視性限制。該法自 2003 年起，幾乎毫無間斷的延長。5 

月 9 日，以色列議會透過修改《公民身份法》，進一步限制家庭團聚，若巴勒斯坦配偶、父母、子

女若有「安全問題」（包括輕微犯罪紀錄），即可能被拒絕或撤銷耶路撒冷居住權及以色列公民身

份。 

以色列當局亦繼續阻止 1948 年與 1967 年被迫驅逐的巴勒斯坦難民及境內流離失所者返回家園。 

行動自由 

對加薩的封鎖進入第十九年，限制措施進一步加強，並在 3 月 2 日至 5 月 19 日期間升級為全面圍

困。儘管已向法庭請願，但以色列當局連續第三年完全禁止將患者從加薩撤離至約旦河西岸（包

括東耶路撒冷）及進行醫療撤離。當局亦繼續嚴格限制將患者撤離至海外。加上加薩的醫療保健

系統遭破壞，這導致數百宗本可避免的死亡。 

據聯合國人道主義事務協調廳統計，約旦河西岸有約 849 個路障和檢查站，阻礙巴勒斯坦人在不同

村莊和城鎮之間的行動，並延誤緊急服務的進入。 

非法殺戮 

根據國際記者聯盟（International Federation of Journalists）的數據，以色列軍隊殺害了 56 名記者和

媒體工作者，數字高於任何其他國家。其中一些人是在進行新聞採訪時被殺害。 

 
66 《以色列／巴勒斯坦被佔領土：「這是我的家，我永遠不會離開」：以色列強迫巴勒斯坦人流離失所》，5 月 15 日 

https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2025/05/this-is-my-home-and-i-will-never-leave-israels-forced-displacement-of-palestinians/
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約旦河西岸 

以色列軍隊部署坦克、進行空襲、摧毀民用建築與基礎設施，並對行動自由施加廣泛限制，以便

在約旦河西岸北部的傑寧（Jenin）、圖勒凱爾姆（Tulkarem）、納布盧斯（Nablus）和圖巴斯

（Tubas），以及南部的希伯倫（Hebron）展開軍事化拘捕突襲。據聯合國人道協調廳稱，共 240 名

巴勒斯坦人被以色列軍隊或定居者殺害，其中包括 55 名兒童。被殺者中至少 225 人是被以色列軍

隊殺害。目擊者稱，以軍還曾向試圖返回家園的流離失所平民開槍。67   

據聯合國人道協調廳稱，以色列定居者殺害至少 9 名巴勒斯坦人，並造成至少 830 人受傷。7 月 28 

日，南希伯倫山烏姆‧哈伊爾（Umm al-Kheir）村的人權捍衛者奧達‧哈薩林（Awda Al-Hathaleen）被 

1 名定居者殺害，該定居者僅被軟禁 3 天便獲釋，且未遭到起訴。68 國家支持的定居者暴力行為大

多有罪不罰，進一步加劇敵對環境，導致平民被迫遷移。69  

任意拘留 

據以色列民權組織哈莫凱德（HaMoked）統計，截至年底，約有 4,622 名巴勒斯坦人在未被指控或

未經公平審訊的情況下被拘留，其中 3,385 人遭行政拘留令；另有 1,237 人依《非法戰鬥人員法》

被任意拘留。哈莫凱德報告指，另有數百名來自加薩的被拘留者被關押在軍事設施內，未經任何

法律程序，甚至沒有登記。 

2024 年 12 月 27 日，加薩北部卡邁勒‧阿德萬（Kamal Adwan）醫院院長侯薩姆‧阿布‧薩菲亞

（Hussam Abu Safiya）醫生與同事一起被捕，當時他們正在為病人提供治療，其後一直遭任意拘留。

他的律師表示，院長曾被毆打並被剝奪食物及睡眠。 

酷刑和其他虐待 

以色列監獄及拘留中心持續違反禁止酷刑及其他殘忍、不人道或有辱人格的待遇或處罰的規定，

包括拒絕提供藥物、食物、衣物、剝奪睡眠、持續毆打、上手銬、蒙眼、使用狗攻擊，甚至性侵

及其他形式的性暴力等。根據以色列人權醫生（Physicians for Human Rights-Israel）的資料，2023 年 

10 月至 2025 年 11 月期間，至少 98 名巴勒斯坦被拘留者因此死亡。11 月，聯合國禁止酷刑委員會

（UN Committee Against Torture）形容以色列的做法「在事實上構成有組織和廣泛實施酷刑與虐待

的國家政策」。 

武裝部隊所犯的罪行未在內部軍事匯報及軍事法律顧問團調查中獲得充分審查。2 月 6 日，5 名士

兵因在以色列南部斯德‧泰曼（Sde Teiman）拘留中心毆打一名巴勒斯坦被拘留者而被起訴，但僅一

人被判刑。該名士兵在認罪協議後被判處 7 個月的有期徒刑。 

 
67 《以色列具破壞性的約旦河西岸軍事行動，助長大規模巴勒斯坦人被迫流離失所》，6 月 5 日 
68 《以色列／巴勒斯坦被佔領土：巴勒斯坦西岸著名活動人士奧達‧哈薩林被殺害，要求伸張正義及追究責任》，7 月 30 日 
69 《以色列／巴勒斯坦被佔領土：國家支持的以色列定居者致命暴行，凸顯廢除種族隔離的迫切需要》，4 月 22 日 

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/06/israels-destructive-west-bank-military-operation-fuels-mass-forced-displacement-of-palestinians/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/07/israel-opt-killing-of-prominent-palestinian-west-bank-activist-awda-al-hathaleen-demands-justice-and-accountability/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/04/state-backed-deadly-rampage-by-israeli-settlers-underscores-urgent-need-to-dismantle-apartheid/
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獲得真相、正義與賠償的權利 

除上述因酷刑被判刑的士兵外，4 月時，2 名士兵及一名排長因在 3 月洗劫西岸金巴（Jinba）村 一

所學校和一間診所而被監禁 7 天，另有 4 名軍官受紀律處分（詳見本章節「種族隔離」部分）。 

以色列並未對戈蘭尼旅（Golani brigade）3 月份殺害 15 名醫務與急救人員一事展開公正有效調查

（見本章節「種族滅絕」部分）。 

聯合國調查委員會未收到以色列政府任何回覆，亦持續被禁止進入以色列和巴勒斯坦被佔領土。

以色列亦不允許任何獨立調查人員或國際記者進入加薩。 

儘管受國際刑事法院逮捕令約束，以色列總理本雅明‧內塔尼亞胡（Benjamin Netanyahu）仍先後訪

問美國和匈牙利。 

9 月，聯合國大會所設之結束以色列非法佔領巴勒斯坦領土的最後期限屆滿，但仍未獲理會。 

婦女及女童的權利 

以色列報紙《國土報》（Haaretz）指出，在家庭暴力升高的背景下，殺害婦女的案件較往年急劇上

升，該報記錄 46 宗殺害婦女案件，其中 26 宗由家庭成員所為。 

根據非政府組織亞伯拉罕倡議（Abraham Initiatives）的資料，以色列境內巴勒斯坦公民女性遭謀殺

後的破案率，比猶太女性受害案件低 5 倍。整體而言，涉及巴勒斯坦公民的謀殺案件，其破案可能

性不到涉及猶太公民案件的一半。 

言論與集會自由 

以色列的巴勒斯坦及猶太公民在反對以色列軍隊襲擊加薩時受到打壓，警方有時使用閃光彈及水

炮。數十人因在社交媒體評論以色列在加薩的軍事行動而被捕。根據以色列民權協會（Association 

for Civil Rights in Israel）的資料，警方根據定義過於寬泛的《反恐怖主義法》立案的煽動案件中，有 

96% 針對以色列境內的巴勒斯坦公民。同時，巴勒斯坦媒體監察組織 7amleh 發現，有成千上萬則

以色列社交媒體帖文煽動對巴勒斯坦人的暴力。 

6 月和 9 月，乘船向加薩運送人道援助的國際團結行動者被以色列軍隊拘留並驅逐出境，其中包括

人權捍衛者、醫生、議員及記者，他們抗議以色列的封鎖與種族滅絕。 

良心拒服兵役者 

7 名以色列公民因反對軍事佔領、種族隔離與對巴勒斯坦人的種族滅絕而拒絕服役，被判入獄。良

心拒服兵役者尤瓦爾‧佩萊格（Yuval Peleg）在獄中度過了 130 天。 
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死刑 

11 月 11 日，以色列議會一讀通過《刑法》擬議修正案，規定對「因種族主義或對特定群體的敵意

而犯下謀殺罪，且該行為意圖傷害以色列國及猶太人民復興家園」者實施強制死刑。若二讀、三

讀通過，此歧視性法案將專門針對巴勒斯坦人。 

健康環境權 

加薩的衛生設施及廢物處理系統遭破壞，導致未經處理的污水與有毒物質排放，污染供水系統。

一個國際研究小組發現，加薩的軍事活動與戰後重建將排放相當於 3 千 2 百萬噸二氧化碳，超過和

平時期 102 個國家的全年排放量。此現象削弱了應對氣候變化的努力。 
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巴勒斯坦 

巴勒斯坦國 

加薩的巴勒斯坦武裝團體扣留並虐待人質，直至 10 月停火後才將其釋放。另將軍事目標設於人口

稠密地區或附近，從而危及巴勒斯坦平民的生命安全。巴勒斯坦當局未能就嚴重違反國際法的行

為進行獨立調查，包括可能的戰爭罪和危害人類罪，以及侵犯巴勒斯坦人人權的行為。巴勒斯坦

武裝人員殺害了以色列平民，包括在約旦河西岸佔領區非法居住的以色列定居者。由於以色列的

種族滅絕行徑，加薩地帶的巴勒斯坦人內部暴力和法治失序現象加劇。哈馬斯（Hamas）領導的巴

勒斯坦武裝團體處決被指控與以色列合作的平民，並對其他被指控犯下搶劫等罪行的人實施未經

正當程序的即決懲罰。據報，位於約旦河西岸的巴勒斯坦拘留中心和監獄存在酷刑及其他虐待行

為。 

背景 

儘管以色列暗殺了哈馬斯的大部分高級領導人，倖存者則被迫流亡海外，但並行存在的巴勒斯坦

當局（即約旦河西岸的法塔赫（Fatah）和加薩地帶的哈馬斯）仍在行政權受限的區域繼續運作。

由於以色列任意挪用巴勒斯坦的稅收，巴勒斯坦當局無法全額支付公務員薪金，導致教師罷工以

及貧困加劇。根據聯合國貿易和發展組織的數據，以色列持續兩年的戰爭、種族滅絕行為及長達 

18 年的封鎖，使加薩經濟崩潰，其經濟較 2022 年萎縮了 86%。自 2006 年以來，巴勒斯坦一直未舉

行議會選舉。 

在以色列的支持下，至少有 4 個新的巴勒斯坦武裝團體於加薩北部和南部成立。 

美國總統川普提出的和平計劃（Peace Plan）於 10 月 13 日在埃及簽署，美國、土耳其、埃及和卡

達領導人出席並簽署該計劃。11 月 17 日，聯合國安理會通過一項由美國起草的「和平決議」，但

該決議未包含任何維護巴勒斯坦人人權或確保對國際罪行追責的條款。目前承認巴勒斯坦國家地

位的聯合國會員國數量達到 157 個。 

違反國際人道法 

加薩的武裝衝突 

武裝團體從加薩無差別發射火箭彈和炮彈，但未造成以色列平民死傷。在 10 月停火協議簽署之前，

他們繼續扣押並虐待人質。70 

巴勒斯坦武裝團體將軍事目標設於人口稠密地區或附近，危及巴勒斯坦平民安全。 

 
70 《以色列／巴勒斯坦被佔領土：針對平民——巴勒斯坦武裝團體在以色列和加薩的謀殺、綁持人質及其他違法行為》，12 月 11 日 

https://www.amnesty.org/en/documents/mde15/0282/2025/en/
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非法殺害 

約旦河西岸 

聯合國人道主義事務協調廳表示，巴勒斯坦武裝人員或團體殺害了 12 名以色列平民，其中 7 人是

非法居住於約旦河西岸佔領區的定居者。哈馬斯領導人讚揚並為此類襲擊辯護。 

加薩 

由於以色列施加了導致社會結構崩潰的生活條件，加薩巴勒斯坦人內部暴力與法治失序現象激增。

哈馬斯領導的巴勒斯坦部隊通報稱，他們處決至少 39 名被指控與以色列合作的平民，並對數十名

涉嫌搶劫及其他罪行的人實施未經正當程序的即決懲罰。 

例如：6 月 11 日，哈馬斯新聞頻道及一名拍攝影片的獨立目擊者報告稱，隸屬哈馬斯所設軍事化

單位薩希姆（Sahim）的武裝人員綁架、折磨並殺害 12 名巴勒斯坦人，指控他們與美國及以色列營

運的加薩人道主義基金會（Gaza Humanitarian Foundation）合作。10 月 13 日，隸屬哈馬斯武裝部

隊的卡桑旅（AlQassam Brigades）宣布，他們於加薩市對杜格穆什（Dughmush）家族的 8 名男子進

行法外處決，指控這些人「與以色列勾結」。 

12 月，由以色列支持的武裝團體在加薩南部拉法（Rafah）殺害 2 名男子，聲稱兩人是哈馬斯成員。 

表達自由與集會自由 

約旦河西岸 

作為巴勒斯坦國家人權機構的獨立人權委員會（Independent Commission for Human Rights）表示，

收到至少 378 宗關於巴勒斯坦安全部門任意拘留的投訴。11 月 19 日，馬哈茂德．阿巴斯

（Mahmoud Abbas）總統發布法令，規定遵循巴勒斯坦解放組織的承諾及其國際義務，是獲得地方

選舉候選人資格的先決條件。 

巴勒斯坦發展及媒體自由中心（Palestinian Centre for Development and Media Freedoms）稱，巴勒

斯坦警察拘留了 14 名記者，時間介於 2 小時至 2 週，期間他們因其新聞工作而受訊問。 

加薩 

3 月和 4 月，哈馬斯領導的部隊在加薩北部城鎮拜特拉希耶（Beit Lahia）的和平示威中，毆打並短

暫拘留數十名抗議者。71 

 
71 《巴勒斯坦：哈馬斯安全部門必須停止針對抗議者的報復，並尊重加薩的和平集會自由》，5 月 28 日 

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/05/palestine-hamas-security-services-must-stop-targeting-protesters-in-reprisal-and-respect-freedom-of-peaceful-assembly-in-gaza/
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酷刑和其他虐待 

獨立人權委員會（ICHR）收到 61 宗關於約旦河西岸巴勒斯坦拘留中心及監獄內酷刑和虐待的投訴，

大多發生於審訊期間。但加薩地區的司法及執法系統遭到破壞，因此委員會無法收集關於巴勒斯

坦當局在加薩實施任意拘留或酷刑的投訴。 

獲得真相、正義與賠償的權利 

巴勒斯坦當局未能就嚴重違反國際法的行為進行獨立調查，包括可能的戰爭罪、危害人類罪及侵

犯巴勒斯坦人人權的行為。 

巴勒斯坦當局與聯合國調查委員會合作進行調查。 

婦女及女童的權利 

據聯合國婦女署稱，由於男性死亡或被監禁，加薩每七個家庭便有一個由女性擔任戶主。根據美

國倡議組織婦女難民委員會（Women's Refugee Commission）的資料，由於女性在獲得援助方面受

到不成比例的限制，使女性戶主家庭增加，某些時期導致成千上萬家庭面臨糧食短缺。根據糧食

安全階段綜合分類（Integrated Food Security Phase Classification），在取水點及援助分發點，婦女和

女童等待時間比男性更長，除承受普遍不安全因素外，亦面對性別騷擾。樂施會（Oxfam）報告指

出，由於缺乏政治意願，巴勒斯坦當局一些旨在改善婦女參與決策的計劃受到阻礙。 

強迫失蹤 

除了 1 月至 10 月獲釋的 49 名人質外，於 2014 年及 2015 年分別在加薩遭強迫失蹤的以色列公民阿

韋拉．門吉斯圖（Avera Mengistu）和希沙姆．賽義德（Hisham alSayed），於 2 月 22 日在交換協議

中獲釋。 
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區域概況：歐洲 

西歐、中歐與東南歐——區域概覽 

許多政府在公開承諾維護國際法與實際行動之間存在明顯落差，有些甚至直接拒絕與國際刑事法

院合作。部分國家持續向以色列輸出武器。絕大多數政府選擇透過將異議刑事化及動用非法武力

來懲罰對巴勒斯坦的聲援，而非履行其法律義務來制止以色列在加薩占領區的種族滅絕行為。一

些國家進一步加強對國際法律秩序的攻擊，包括對尋求庇護者與難民權利的侵害。在國家與區域

層級上，各國主導削弱區域人權條約保障的行動。同時，若干國家刻意推動將移民管理責任「外

包」的政策。 

儘管部分國家改善了墮胎取得途徑，但其他國家仍存在重重障礙，且捍衛墮胎權的人士面臨迫害

與刑事化。由於反人權與反性別平權勢力及部分政府投入大量資源推動相關運動，對 LGBTI 族群的

歧視與暴力加劇。數百萬人持續處於或陷入貧困；在某些情況下，政府採取倒退措施，可能加劇

無家可歸問題或阻礙取得醫療及其他基本服務。數以千計的人因具有歧視性的決策工具而失去社

會福利。針對有色族群、羅姆人，以及被認為是穆斯林或猶太人的仇恨犯罪通報增加。氣候變遷

加劇的災害對歐洲南部國家造成嚴重破壞。部分國家積極採取氣候行動，但另一些則未履行其義

務。人權捍衛者則面臨騷擾與監禁。 

不負責任的武器轉移 

儘管聯合國專家呼籲立即停止相關行為，仍有多個國家持續向以色列提供武器：德國恢復武器轉

移的可能性；法國持續核准軍事物資出口；英國與捷克持續出口武器；塞爾維亞甚至增加了此類

轉移。包括愛爾蘭、葡萄牙與斯洛維尼亞在內的多個國家，也未能阻止武器經由其領空或港口轉

運至以色列。 

各國政府應停止向存在重大風險、可能被用於實施或促成嚴重人權侵害的國家輸出武器。 

有罪不罰 

匈牙利與波蘭公開拒絕執行國際刑事法院針對以色列總理班傑明・納坦雅胡（Benjamin Netanyahu）

與前國防部長約阿夫・加蘭特（Yoav Gallant）的逮捕令，此舉被視為對該法院權威的直接挑戰。義

大利未履行其義務，未將被控嚴重人權侵害的利比亞民兵成員奧薩馬・埃爾馬斯里・恩傑姆

（Osama Elmasry Njeem）移交國際刑事法院。 

在土耳其，包含遭受執法機關施以酷刑或不當對待的和平抗議者在內的人權侵害受害者，仍持續

面對有罪不罰的文化。 

各國政府必須採取一切可行措施打擊有罪不罰，追究涉嫌加害者責任，包括執行國際法院所發布

的逮捕令。 
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言論、結社與集會自由 

令人憂心的打壓持續發生，包括非法監控、將和平行動刑事化，以及各種形式的恐嚇，其目的均

在壓制公民社會。 

在波士尼亞與赫塞哥維納、保加利亞、匈牙利與斯洛伐克，外國代理人法及類似立法（無論是提

案或已通過）對公民社會構成威脅。針對公共參與的策略性訴訟（SLAPP）持續對媒體自由與異議

產生寒蟬效應，例如在克羅埃西亞與波蘭。在塞爾維亞，聯合國特別報告員對一場看似旨在抹黑

人權捍衛者、選舉觀察員及新聞工作者的「系統性運動」表示深切關切。 

政府持續對和平集會與言論自由施加非法限制，對受保護的言論及公民不服從行為進行制裁。一

些國家濫用過於廣泛的反恐條款，來懲罰並污名化表達異議者，特別是那些抗議政府在氣候變遷

與加薩種族滅絕問題上不作為的人。例如，英國政府於 7 月將直接行動抗議團體巴勒斯坦行動

（Palestine Action)列為恐怖組織，引發大規模和平公民不服從運動。截至年底，英國當局在多場大

規模和平示威後，已進行了至少 2,700 次逮捕。年底時，一項針對該禁令的司法覆核案正由法院審

理中。 

各國政府應廢除限制言論、結社與和平集會自由的法律與做法，並停止以各種藉口壓制異議。 

難民與移民權利 

歐洲多國推動建立「次等人權保障體系」的趨勢持續加速，這套體系對難民與移民提供較低標準

的保障，並植根於排外與種族主義氛圍，尤其是反黑人、反穆斯林與反阿拉伯種族主義。在此背

景下，國際法中的核心原則——包括不遣返原則、人權普遍性、禁止酷刑及私人生活權——在全

年中受到系統性挑戰，包括威脅退出條約及提出削弱國家義務的政策與論述。 

在歐盟層級，會員國降低庇護規範標準並協商更具懲罰性的遣返措施；在歐洲理事會，27 個成員

國呼籲弱化《歐洲人權公約》對移民的保障。此類趨勢也反映在各國國內政策上，例如在英國，

高層政治人物透過法律修正與言論削弱並污名化該公約。在德國與奧地利，當局強制遣返人員至

仍不安全的敘利亞，並有更大規模的國家聯盟試圖恢復對阿富汗的強制遣返。希臘非法暫停庇護

申請權並拘留數百人；措施結束後部分人獲釋，但仍有許多人在不良條件下被持續拘留。波蘭亦

在與白俄羅斯邊境非法暫停庇護權。瑞士則將部分烏克蘭地區認定為「安全」，限制新申請者取得

暫時保護，儘管該國並無任何地區真正安全。 

為了限制那些逃離迫害或尋求更好生活的人進入歐洲尋求保護，並確保即便在面臨生命安全風險

的情況下仍能將其強制遣返，數個國家刻意採取措施，試圖將其管理移民的責任「外包」。 

部分國家嘗試與他國建立遣返與拘留合作機制，使那些試圖進入歐洲的人（往往是黑人、穆斯林

及其他有色族群）所遭受的侵害更難受到監督。義大利帶頭發起這類具傷害性且倒退的政策，儘

管面臨法律挑戰，仍擴大其在阿爾巴尼亞境內移民拘留中心的使用規模。 
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多國政府持續將經濟困局歸咎於移民與難民，以此作為替罪羔羊，並散布具危險性且傷害性的言

論。在希臘、義大利與馬爾他等國，當局刻意增加海上與陸地越境的風險，手段包括延誤救援行

動，以及阻礙或將人道救援人員刑事化。 

各國政府必須保障尋求庇護者、難民與移民的權利，全面落實國際保障，並終止任意拘留。 

性與生殖權利 

丹麥與格陵蘭領導人就 1966 年至 1990 年代期間，未經同意為數千名因紐特女性植入子宮內避孕器

一事發表聯合道歉。公民社會團體對此表示肯定，同時要求提供金錢賠償。 

丹麥、法羅群島、挪威與英國通過法律改善取得墮胎的管道。盧森堡將墮胎權納入憲法保障，歐

洲議會亦通過支持建立跨歐盟安全墮胎照護的團結機制。然而，區域內仍存在多項阻礙，包括墮

胎刑事化。克羅埃西亞、義大利、葡萄牙與西班牙等國因醫療人員大量以良心拒絕提供服務，未

能確保實際可及性，使權利與健康面臨風險。 

政府有義務在不歧視的情況下保障所有人的性與生殖權利，包括確保及時且無障礙的安全墮胎服

務。 

經濟與社會權利 

由於政府未能減緩生活成本上升的負面影響，數百萬人仍處於或陷入貧困。英國與芬蘭等國採取

可能加劇無家可歸或阻礙取得醫療與基本服務的倒退措施，對弱勢群體（如有色族群、難民、移

民及慢性病患者）影響尤甚。 

部分政府導入本質上具有歧視性的演算法與科技，用於社會福利決策，導致數千人失去福利，其

影響不成比例地集中於有色族群、外國人、單親母親及羅姆人。 

各國政府應立即投入足夠資源，確保所有人都能不受歧視地享有經濟與社會權利，並停止使用具

有歧視性的演算法決策機制。 

歧視 

資源充足且日益活躍的反人權與反性別平權網絡，推動削弱性與生殖權利以及女性與 LGBTI 權利的

論述，特別針對跨性別者。斯洛伐克修憲進一步侵蝕 LGBTI 權利；土耳其提出可能將 LGBTI 人 

士及其倡議者刑事化的法案；匈牙利與土耳其禁止 LGBTI 集會。 

捷克與斯洛伐克的羅姆兒童隔離教育持續存在，儘管捷克於 11 月推動去隔離化，並防止僅因社會

弱勢背景就將羅姆兒童安置於特殊學校。與此同時，斯洛維尼亞政府匆促通過了緊急安全法規，

擴張行政與警察權力、強化監控，並對社會福利實施懲罰性限制，這對羅姆社群造成了不成比例

的衝擊。 
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整體而言，針對有色族群、羅姆人、LGBTI 族群以及被視為穆斯林或猶太人的攻擊顯著增加，包含

多起宗教場所遭襲。在英國，一座猶太會堂遭攻擊，導致 2 人死亡，另有 27 座清真寺在 7 月至 10 

月間成為攻擊目標。針對 LGBTI 族群攻擊案件上升的狀況亦出現於奧地利、克羅埃西亞、德國、波

蘭與塞爾維亞。 

穆斯林女性與女孩在運動與教育領域仍面臨歧視。在法國，一項禁止在所有體育賽事中穿著宗教

服飾的法案正待討論；奧地利議會則通過法律，禁止 14  歲以下的女學生在校內佩戴頭巾。同時，

葡萄牙議會也開始討論一項針對臉部遮蓋物的禁令，此舉可能限制部分穆斯林女性的自由。 

各國政府必須確保所有人免於歧視與暴力，並透過有效法律與政策改革落實此一權利。 

健康環境權 

氣候變遷不僅是人們尋求進入歐洲的驅動力，也持續對該地區造成傷害。它加劇了希臘、西班牙

與葡萄牙等國的熱浪、野火與洪水，導致死亡人數創下紀錄，並對土地及財產造成慘重損失。 

歐洲各國在應對氣候變遷的行動上表現不一：少數政府領導推行強力的氣候減緩政策，其餘國家

則令人憂心地未能達成國際排放目標。此外，向再生能源與「更綠的」技術轉型並不總是與人權

保持一致。在瑞典、芬蘭與挪威，由於在啟動土地開發項目之前，未能確保保障措施與實質性諮

詢，威脅到原住民薩米人（Sámi）的生計與文化。歐盟的《關鍵原材料法案》（Critical Raw 

Materials Act）更進一步加劇了在薩米人傳統土地上的採礦活動，使其權利面臨更高風險。 

政府必須保護個人與社群免受氣候變遷與極端氣候的影響，包括遵守國際減排目標。 

人權捍衛者 

人權捍衛者在全年度成為重點打擊對象，特別是女性人權捍衛者，以及那些協助被迫經由危險路

徑進入歐洲的難民與移民之人士。在波蘭，運動人士維琴斯卡（Justyna Wydrzyńska）因協助一名

孕婦取得墮胎藥而面臨重審。在希臘，24 名曾救助難民與移民的人道工作者正接受審判，其罪名

最高可判處 20 年監禁。 

土耳其則加強了對人權捍衛者毫無根據的調查、起訴與定罪，並持續藐視憲法法院及歐洲人權法

院要求釋放良心犯的具有約束力之裁決。 

各國政府應保障人權捍衛者，使其能發揮關鍵角色，而非污名化與刑事化其行動。 
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英國 

大不列顛及北愛爾蘭聯合王國 

政府繼續援引反恐法律，限制針對加薩種族滅絕的和平抗議，並查禁組織「巴勒斯坦行動」。對以

色列的武器出口仍未停止。當局加速推動針對尋求庇護者和移民權利的敵對政策議程。種族主義

與宗教仇恨罪依然普遍。最高法院的一項裁決限縮了法律上性別承認的範圍。英格蘭和威爾斯終

止了對不符合法規墮胎的刑事起訴。社會保障改革使包括身心障礙者在內的群體進一步被推向貧

困。 

背景 

政府維持保留《人權法案》（Human Rights Act）並繼續作為《歐洲人權公約》（European Convention 

on Human Rights，ECHR）締約國的政策，但同時採取多項政策措施，試圖削弱這些人權保障的適

用，尤其是在移民和庇護領域。9 月，政府提出備受期待的《希爾斯堡法案》（Hillsborough Law），

該法案有望加強對國家機關的問責，為涉及國家責任的死亡和災難的受害者提供保障。 

表達自由和集會自由 

警方持續動用公權力打壓和平抗議 ，尤其是針對反對加薩種族滅絕的抗議。1 月，警方以涉嫌違反

其對「停止種族滅絕」抗議活動所設條件為由，拘捕 73 名和平抗議者，其中包括組織者和知名政

治人物。 

2 月，政府公布新的《犯罪與治安法案》（Crime and Policing Bill），其中包括賦予警方更多權力的條

文，例如可因此前抗議造成的「累積性干擾」對新的抗議活動施加限制，並可限制在宗教場所附

近舉行抗議。警方也得以禁止抗議參與者在活動中蒙面。該法案在年底仍待審議。 

7 月，政府將主張直接行動的抗議組織巴勒斯坦行動（Palestine Action，PA）列為恐怖組織。政府

作此決定的理由，是該組織曾參與針對與以色列有關的武器製造工廠，及皇家空軍布賴茲諾頓

（Brize Norton）基地的重大財產破壞行動。根據《2000 年反恐法》（Terrorism Act 2000），加入或

「支持」被查禁組織仍屬刑事犯罪。 

該組織其中一名聯合創辦人就查禁決定提出司法審查，主張此舉對表達自由與和平集會權構成不

成比例的干預。案件於 11 月開庭，但至年底仍未有裁決。 

查禁命令公布後，由捍衛陪審團（Defend Our Juries）領導的大規模公民不服從運動爆發。在多場

大型示威中，和平抗議者舉起「我反對種族滅絕，我支持巴勒斯坦行動組織」的標語。截至今年

年底，已有逾 2,700 人被捕，約 254 人被起訴，根據《反恐法》第 13 條，他們最高可能面臨 6 個月

監禁。72  

 
72 《英國：終止對和平抗議者的檢控》， 8 月 22 日 

https://www.amnesty.org/en/documents/eur45/0217/2025/en/
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少數抗議組織者依《反恐法》第 12 條被捕並被起訴，該條將組織或參與支持被查禁組織的集會視

為犯罪。檢方表示將尋求判處 6 至 9 年監禁。 

9 月，《麥卡洛審查》（McCullough Review）發現北愛爾蘭警務處曾多次秘密監控記者和律師，其中

可能已經違反《人權法案》。此前，調查權力審裁處於 2024 年 12 月裁定，北愛爾蘭警務處及倫敦

警察廳透過監控揭露 2 名記者的消息來源，侵犯了他們的人權。73  

不負責任的武器轉移 

7 月，高等法院駁回了針對英國向以色列發放武器出口許可政策的司法審核申請。該申請由巴勒斯

坦人權組織阿爾哈克（Al-Haq）與全球法律行動網絡（Global Legal Action Network）於 2023 年 12 月

提出。申請人認為武器被用於實施嚴重違反國際人道法（包括種族滅絕）的風險已達到必須停止

出口的門檻。法院裁定，向以色列出售武器的決定屬於政府而非法院的職權範圍。 

9 月，蘇格蘭首席部長公開表示，以色列正對巴勒斯坦人實施種族滅絕罪。他宣布，對於向以色列

或任何被合理懷疑實施種族滅絕的國家輸出武器的企業，蘇格蘭將不再向其提供新的經濟發展補

助。 

難民與移民的權利 

被安置於旅館的尋求庇護者，有時會遭遇帶有暴力的抗議。移民律師、法官及非政府組織員工受

到威脅及恐嚇，包括來自報紙及政治人物的有針對性虛假資訊攻擊。 

8 月，政府與法國達成協議，允許英國將經由非正規路徑橫渡英吉利海峽入境者送回法國。作為交

換，英國將透過雙方商定的合法途徑，從法國接收相等數量的尋求庇護者。但截至年底，根據此

安排轉移的人數極少。 

11 月，政府公布計劃，擬取消在尋求庇護者可能陷入赤貧時向其提供支援的義務，並規劃至少在

獲得庇護 20 年後，才考慮給予難民永久居留權。此計劃將限制庇護機會並削弱難民權利。政府同

時暫停難民家庭團聚，並宣布未來將大幅限制相關簽證。 

同月，政府公布移民如何「賺得」（earn）永久居留權的方案。該方案將懲罰未達到「高收入」門

檻的技術工作簽證移工：申請永久居留權前所需的最低居住與工作年限，將由 5 年延長至 10 年或

以上。此修訂將追溯適用於已進入申請程序的人。豁免條款則有利於較富裕的移民或符合「全球

人才」簽證資格者，他們可於 3 至 5 年後申請永久居留。依賴公共資金或有犯罪紀錄者，其申請可

能被延遲或遭永久拒絕申請。 

12 月，《2025 年邊境安全、庇護與移民法》（Border Security, Asylum and Immigration Act 2025）通過，

擴大了政府權力，包括對尋求庇護者的起訴與懲罰。該立法聲稱目的是打擊人口走私。 

 
73 《職業危害：保護北愛爾蘭記者的報告》， 7 月 31 日 

https://www.amnesty.org.uk/knowledge-hub/all-resources/occupational-hazard-protect-journalists-northern-ireland-report/
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歧視 

截至 2025 年 3 月的過去一年內，英格蘭及威爾斯警方所紀錄的仇恨犯罪數量 3 年來首次上升，有

報告指出，種族主義在公共論述及社會生活中逐漸常態化。 

10 月，皇家護理學院（Royal College of Nursing）報告，自 2022 年以來遭遇種族辱罵的會員人數增

加了 55%。 

另外，針對宗教場所的襲擊持續發生。7 月至 10 月期間，合共有 27 起針對清真寺的襲擊。一些襲

擊事件發生時間，恰巧與 8 月由反人權團體推動、並於安置尋求庇護者旅館外舉行的「升旗行動」

（Raise the Colours）抗議相近。10 月，曼徹斯特一座猶太教堂遭襲，造成 2 人死亡。 

8 月，北愛爾蘭警務處披露，當年已紀錄的 1,329 起種族仇恨犯罪，比此前 12 個月增加 434 起。這

些數據包括 6 月席捲北愛爾蘭多個城鎮的大規模種族攻擊，導致來自移工及少數族裔社群的家庭被

迫離開住所。 

同月，政府宣布將於重大刑事案件中公布嫌疑人的國籍及族裔資訊，此舉被認為助長偏見與種族

歧視。 

警方持續使用自動化演算法風險評估工具及所謂的「預測性執法」系統，不成比例地針對黑人、

少數族裔及低社會經濟背景群體，導致人權侵害。74  

LGBTI 權利 

4 月，最高法院裁定，《平等法》（Equality Act）中的性別定義應理解為「生理性別」或出生時指定

的性別，大幅限縮法律性別承認的範圍。法院同時確認跨性別者擁有免受歧視與騷擾的權利。 

裁決後，英國平等與人權委員會（Equality and Human Rights Commission，EHRC）發布不具約束力

的臨時指引，建議服務提供者在某些單一性別空間中排除跨性別者。在某些情況下，該指引甚至

建議，跨性別者可被排除在與其出生時性別一致的空間之外。 

其後，委員會就更新其法定實務守則展開諮詢，但至年底仍未提交議會。一些企業與慈善機構在

裁決後，制定了對跨性別者具排斥性的有害政策。 

性權利和生殖權利 

6 月，國會通過《犯罪與治安法案》（Crime and Policing Bill）修正案，終止在英格蘭和威爾斯，對

在法律範圍之外實施墮胎的孕婦提出刑事訴訟。然而，墮胎服務提供者及協助者仍面臨刑事定罪

風險，這與國際標準不符。該法案在年底仍待通過。 

 
74 《英國：自動化的種族主義：警方數據和演算法如何把歧視納入警務》，2 月 20 日 

https://www.amnesty.org.uk/latest/uk-police-forces-supercharging-racism-crime-predicting-tech-new-report/
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儘管北愛爾蘭自 2022 年起已委託提供墮胎服務，但其墮胎醫療的取得仍受阻，包括取得藥物流產

服務的困難。缺乏對胎兒缺陷的早期篩查仍然是一項問題，這不僅違反健康標準，並對孕婦的身

體自主權和健康權造成重大影響。北愛爾蘭仍是英國唯一無法使用遠距醫療服務的地區。 

經濟和社會權利 

2 月，聯合國經濟、社會及文化權利委員會（UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights）

認定，英國未能履行其國際義務，包括保障食物權、住房權與充足社會保障權。 

社會保障制度的系統性缺陷持續將人們推向更深的貧困。75 6 月，政府提出法案，擬透過改革通用

福利金（Universal Credit）與個人獨立給付（Personal Independence Payment）計劃節省 50 億英鎊

（約 2,100 億元新台幣）。政府自身的影響評估承認，這些措施將令額外的 25 萬名身心障礙者陷入

貧困。在強烈的公眾倡議運動後，部分最具破壞性的提案被暫緩，等待審查。 

8 月，新法案通過，建立雙軌社會保障制度，新申請者獲得較低津貼，並設下不利健康狀況波動人

士的條件。9 月，聯合國身心障礙者權利委員會（UN Committee on the Rights of Persons with 

Disabilities）和聯合國極端貧困與身心障礙者權利問題特別報告員譴責該立法是倒退的做法，不符

合《身心障礙者權利公約》（UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities）中所規定的不

歧視原則。 

11 月，政府宣布取消通用福利金的「兩孩上限」。儘管此舉預計可讓 45 萬名兒童擺脫貧困，但由

於未同時取消福利總額上限，其成效仍受質疑。 

有罪不罰 

9 月，英國與愛爾蘭政府通過「聯合框架」（Joint Framework），以解決《2023 年北愛爾蘭衝突（遺

留問題與和解）法》（Northern Ireland Troubles (Legacy and Reconciliation) Act）與國際人權義務不相

容的問題。 

10 月，英國政府公布《北愛爾蘭衝突法案》（Northern Ireland Troubles Bill），擬廢除並取代廣受批

評的 2023 年法案及其補救命令。補救命令旨在撤銷實際上的特赦機制，並解除對民事訴訟的禁令，

這也是貝爾法斯特法院於迪倫案（re Dillon and Ors）中所要求的。10 月，最高法院開始審理英國政

府針對判決所提出的上訴。至年底，裁決仍未公布。 

12 月，歐洲委員會部長委員會審查了「麥克爾訴英國」（McKerr v. United Kingdom）系列案件。這

些案件涉及英國安全部隊涉嫌侵權卻未被充分調查的問題，以及《2023 年北愛爾蘭衝突法》可能

加劇這類調查失敗的風險。 

  

 
75 《英國：社會不安全：英國社會保障制度失靈對人權的破壞性影響》，7 月 31 日 

https://www.amnesty.org.uk/knowledge-hub/all-resources/social-insecurity-report/
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區域概況：東歐與中亞 
本區域仍處於全球對普世人權與國際正義體系尊重逐步侵蝕的最前線。俄羅斯持續在這一趨勢中

扮演主導角色，對烏克蘭發動侵略，並在當地犯下其他違反國際法的行為，包括對平民發動無差

別攻擊，以及鎖定關鍵基礎設施。平民承受了最沉重的苦難。 

在這樣的背景下，人權愈來愈被視為可以交換的籌碼。白俄羅斯透過釋放囚犯換取美國解除制裁。

對稀有礦產與能源資源的追求，凌駕於對烏克蘭及其他地區人命的關切之上。在中亞各國普遍未

能履行國際人權承諾的情況下，仍舉行了首次歐盟－中亞高峰會（EU-Central Asia summit）。儘管

亞塞拜然的人權紀錄極為貧弱，歐盟及其他國際行為者仍加強與其能源合作，作為替代俄羅斯石

油與天然氣的來源。 

公民社會面臨持續且不間斷的壓力。越來越多社運人士、記者與組織被貼上「恐怖分子」、「極端

分子」、「外國代理人」或「不受歡迎」的標籤而被迫流亡或關閉。在恐懼氛圍，以及國際對人權

支持縮減（其中以美國對外援助前所未有的撤回最為顯著）的情況下，公民社會組織遭到重創，

人權報告數量大幅下降。 

其他人權急遽惡化的例子包括：吉爾吉斯試圖在憲法與國際法皆禁止的情況下恢復死刑；喬治亞

則迅速轉向威權統治，對異議進行系統性打壓。 

宗教與信仰自由、法治，以及難民與移民權利也未能倖免於整體人權惡化的趨勢，在整個區域皆

出現退步。酷刑與其他不當對待依然普遍存在。性別暴力持續發生。化石燃料的生產與消費擴張，

凸顯各國政府對氣候義務的漠視。 

違反國際人道法 

俄羅斯對烏克蘭長達 4 年的侵略持續不斷，其針對民用關鍵基礎設施的空襲更為頻繁。其廣泛實施

強迫失蹤、酷刑，以及據報以無人機鎖定平民的行為，已構成危害人類罪。俄羅斯在冬季期間幾

乎每日攻擊能源設施，導致數百萬人在零下氣溫中失去供暖與電力。烏克蘭對俄羅斯能源設施的

攻擊也造成停電，一些針對俄境內目標的攻擊導致人員傷亡並破壞民用基礎設施。 

在其佔領區，俄羅斯當局對平民進行系統性的強迫失蹤與酷刑。俄羅斯也採取措施試圖抹消烏克

蘭的國族認同，包括透過強制性的學校課程。在明顯違反戰爭法的情況下，俄羅斯強行推動立法，

若居民拒絕取得俄羅斯國籍，將剝奪其在 2022 年遭非法併吞領土上的財產權及其他各項權利。 

亞塞拜然與亞美尼亞在納戈爾諾－卡拉巴赫（Nagorno-Karabakh）衝突期間的過去侵害行為方面，

仍未在究責上取得任何進展。 

所有戰爭罪與危害人類罪的指控，都應接受公正且獨立的調查，包括透過普遍管轄原則進行。 
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言論自由 

整個區域的言論自由日益受到打壓，批評聲音持續被貼上「極端分子」、「叛徒」或「外國代理人」

標籤，並被迫流亡、以政治動機的指控入獄，或遭受酷刑、不當對待及旅行禁令。 

在亞塞拜然，超過 300 名批評者因捏造指控被監禁，數十人遭限制出境，剩餘的獨立媒體組織也被

迫關閉。在喬治亞，獨立媒體面臨各種打壓，包括抹黑行動、罰款及刑事調查。 

白俄羅斯的「涉入極端活動人員名單」擴增至至少 6,127 人，任何與名單上人士有任何關聯的組織

皆遭禁止。 

吉爾吉斯將知名獨立媒體組織列為「極端組織」，意味著任何宣傳或分享其內容的行為都可能導致

刑事起訴。摩爾多瓦則在缺乏司法監督的情況下，持續吊銷親俄電視頻道的執照。 

在俄羅斯，反對對烏戰爭或表達其他異議者遭受嚴厲懲罰，包括長期監禁。審查制度滲透公共生

活，導致被標記為「外國代理人」或「恐怖分子與極端分子」的作者，其音樂、書籍與電影皆遭

到禁播。 

和平集會自由 

和平集會權持續遭到進一步壓制，試圖行使此權利的人遭到起訴、監禁，並承受酷刑與其他不當

對待。 

在本區多數國家，公開抗議仍然受到壓制，因此出現頻率極低。在白俄羅斯、塔吉克與土庫曼，

集會幾乎完全不存在，和平抗議者面臨嚴厲懲罰。白俄羅斯當局甚至試圖對在國外參與抗議的人

施加處罰。 

喬治亞當局對自 2024 年底以來持續進行的每日示威展開反擊，將戴口罩或站在人行道上等和平行

為刑事化。示威者面臨非法武力，包括警方毆打、催淚瓦斯、橡膠子彈，以及據報含有有毒化學

物質的水砲。社運人士、記者與反對派支持者僅因行使其人權，即遭到系統性搜查、逮捕與判刑。 

在俄羅斯，儘管抗議活動遭到嚴格壓制，針對地方議題的小規模集會仍在全國各地持續出現。烏

克蘭則出現大規模反貪腐抗議，即便在戒嚴限制下仍未被阻止。 

結社自由 

各國政府透過壓制性立法、將公共參與刑事化，以及施加嚴苛的財務限制，進一步限縮並危及公

民社會的運作空間。對外援助的大幅削減使情況更加惡化，迫使大量非政府組織關閉或大幅縮減

活動規模。 

亞塞拜然重啟一宗針對非政府組織的 2014 年案件，進行突襲行動，並鎖定工會與草根團體。白俄

羅斯將參與非政府組織活動刑事化，並強制關閉、暫停或註銷相關組織。喬治亞通過類似「外國
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代理人」的法律，並凍結 7 個非政府組織的銀行帳戶，聲稱這些組織因在 2024 年向抗議者提供醫

療物資與其他支援而從事「破壞行為」。 

哈薩克總統指控「所謂的人權組織、部落客與記者」接受境外資助，蓄意挖掘社會負面問題並將

責任歸咎於政府。俄羅斯持續將「外國代理人」與「不受歡迎組織」法律武器化，以壓制公民社

會，污名化並監禁公民行動者。另有 95 個組織被列為「不受歡迎」，包括國際特赦組織與人權觀察。 

各國政府必須廢除限制言論、結社與和平集會自由的法律，並停止以各種藉口打壓異議、壓制對

其人權紀錄的討論。 

不公正審判 

公平審判日益罕見，司法體系被工具化，用於迫害異議人士。缺席審判的情況增加，包括以「恐

怖主義」與「極端主義」為名的指控。 

亞塞拜然以捏造指控監禁大量記者與行動者，並在不公正審判後定罪。截至年底，近 30 名媒體工

作者仍在監獄或延長的審前拘留中。白俄羅斯的政治犯人數持續增加，儘管部分人在換取制裁解

除後被釋放。在喬治亞，抗議者、記者與反對派人物在不公審判後遭任意拘留與監禁，成為壓制

異議的一部分。在吉爾吉斯，對知名獨立媒體（如 Kloop 與 Temirov Live）記者提出捏造指控，對獨

立媒體造成重大打擊。在哈薩克與土庫曼，異議聲音亦遭監禁。 

俄羅斯司法體系持續依據政治動機提出指控並做出嚴厲判決，且往往明顯荒謬。塔吉克在閉門審

判中判處反對派政治人物與前官員長期徒刑。12 個國際人權組織呼籲釋放自 2015 年起被任意拘禁

的人權律師布祖爾赫梅爾・尤羅夫（Buzurghmehr Yorov），但仍未獲官方回應。 

當局必須保障公平審判權，並避免濫用司法體系迫害異議人士。 

酷刑與其他不當對待 

整個區域的酷刑與其他不當對待仍然普遍存在。對此類犯罪的有罪不罰現象也依然廣泛，針對警

方暴力的調查既罕見又缺乏成效。 

出現多起關於俄軍對烏克蘭戰俘進行法外處決與酷刑的報告。在俄羅斯監獄中，虐待包括頻繁將

人關入懲罰性隔離室，以及剝奪醫療照護及與外界聯繫的權利。 

在亞塞拜然，拘留期間的酷刑與不當對待屬於常態，包括單獨監禁、拒絕醫療、暴力對待、懲罰

性轉押及長時間上銬；在白俄羅斯，至少有 2 名因政治動機遭起訴者據報死於拘留期間；在塔吉克

則至少有 7 人死亡，其中包括 5 名帕米爾社運人士。 

在喬治亞，蒙面警員在逮捕與拘留期間經常毆打被拘留者；哈薩克未能處理 2022 年大規模抗議後

出現的大量酷刑指控；吉爾吉斯則在聯合國警告下仍解散其防止酷刑機構。 
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烏茲別克持續存在酷刑與不當對待的疑慮。在白俄羅斯與土庫曼，隔離拘禁與與外界隔絕的拘留

方式仍然常見，且往往構成強迫失蹤。 

各國政府必須緊急採取行動終止酷刑與不當對待，並透過公平審判追究所有涉嫌者的責任。 

LGBTI 權利 

對 LGBTI 權利的尊重持續下降，甚至在許多情況下遭到公開攻擊。整個區域普遍缺乏完整的反歧視

立法，而將 LGBTI 權利視為違反「傳統價值」的官方論述逐漸壯大。 

在少數正面發展中，烏克蘭首次由法院承認同性伴侶為「事實家庭」，而社會對 LGBTI 平權的支持

似乎逐步增加。 

在摩爾多瓦，由俄羅斯佔領的德涅斯特河沿岸地區通過反 LGBTI「宣傳」規定；哈薩克亦採取類似

立法；烏茲別克與土庫曼仍將男性間的同性性行為列為犯罪。 

各國政府應廢除歧視 LGBTI 人士的法律、政策與做法，包括將雙方合意的同性性行為去刑事化，並

移除同性婚姻的法律障礙。 

性別暴力 

性別暴力依然普遍存在。在喬治亞，高層官員持續發表厭女與性別歧視言論，並伴隨對女性抗議

者的性別暴力，包括性侵威脅與侮辱性的全身脫衣搜查。俄羅斯國會未推動家庭暴力立法，儘管

民意支持該立法。在塔吉克，家庭暴力案件較前一年增加 15%。 

各國政府必須緊急對抗所有形式的性別暴力，並處理其根本原因。 

宗教與信仰自由 

整個區域普遍出現限制宗教與信仰自由的壓制性手段，包括嚴格的登記要求，以及濫用反極端主

義法律打壓宗教少數。 

白俄羅斯推動不透明的宗教團體重新登記制度，並禁止未登記的宗教活動，未與政府立場一致的

宗教人士持續遭受迫害。吉爾吉斯通過限制性法律，禁止某些宗教服飾，並將一個基督復臨安息

日會列為「極端組織」。俄羅斯持續任意起訴與監禁耶和華見證人，並鎖定其他宗教團體。烏克蘭

試圖解散其認為與俄羅斯有關聯的東正教會，遭聯合國專家批評為將宗教隸屬關係等同於國家安

全威脅。 

各國政府必須採取有效措施，透過法律與政策改革，全面保障宗教或信仰自由，不受歧視或迫害。 
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難民、移民與境內流離失所者權利 

數百萬人持續面臨強迫流離失所，尤其是在烏克蘭。亞美尼亞難以為超過 10 萬名來自納戈爾諾－

卡拉巴赫的流離失所者提供住房與生計。白俄羅斯持續強迫難民與移民越過歐盟邊境，並據報對

其施以暴力。俄羅斯要求移民子女入學需通過語言測試並提供合法入境證明，導致多數人被排除

在外。塔吉克當局則著手驅逐阿富汗難民。 

各國政府必須確保所有逃離迫害與人權侵害的人都能獲得安全與國際保護，並避免將任何人遣返

回面臨嚴重人權侵害風險的地區。 

健康環境權 

俄羅斯的戰爭在國內外造成嚴重環境破壞，其對烏克蘭的侵略持續帶來巨大環境代價，軍事攻擊

也威脅核安全。俄羅斯與白俄羅斯對公民社會的壓制，使獨立氣候行動者被迫流亡。 

各國的氣候承諾未能實現，甚至進一步削弱，並增加對化石燃料的依賴與開採。哈薩克擴大煤炭

使用，似乎背離綠色轉型承諾，其總統甚至公開攻擊環保議題，稱氣候變遷「看起來像一場巨大

的騙局」。摩爾多瓦的氣候政策受到資金限制。烏茲別克雖宣示「綠色經濟年」，但嚴重空氣污染

仍持續存在，白俄羅斯等地亦然。 

水資源在許多地區仍然稀缺，尤其是在中亞。在塔吉克，乾淨水資源取得是一項重大挑戰，官方

數據顯示 85% 人口（幾乎涵蓋所有農村地區）沒有污水系統。在土庫曼，水資源管理不善危及糧

食安全。在俄羅斯佔領下的烏克蘭頓內次克（Donetsk）地區，當地的實質政權無力解決日益嚴峻

的水資源危機。 

東歐與中亞的高排放國家必須在氣候減緩方面負起領導責任，包括停止擴大化石燃料生產。各國

政府必須立即採取措施，保護個人與社群免於氣候變遷的風險與影響。 
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烏克蘭 

烏克蘭 

俄羅斯持續對人口稠密地區進行無差別攻擊，以重要的民用基礎設施爲目標，並似乎故意針對平

民。在被俄羅斯佔領的領土上，烏克蘭戰俘和被捕平民遭受酷刑、強迫失蹤和禁止與外界接觸的

拘留，當地針對非俄羅斯身份的鎮壓仍然持續進行。有調查記者指出遭到針對性抹黑。宗教自由

權利受到限制。良心拒服兵役者被拒絕以替代方式服役，且被起訴。針對「通敵行為」的起訴引

發了外界對公平審訊的擔憂。  

背景 

俄羅斯繼續尋求進一步領土擴張，並加強了對烏克蘭全境深入打擊的強度和規模。消耗戰對雙方

均造成了相當大的損失。烏克蘭研發、生產和部署了創新的軍事硬體和戰術，並力求減輕對外國

供應武器系統和彈藥的巨大依賴。烏克蘭談判代表抵擋美國的壓力，拒絕在與俄羅斯的和平協議

中就領土或其他方面作出讓步。  

平民傷亡人數仍然居高不下，在 2022 年 2 月 24 日至 2025 年 9 月期間，共有 14,999 人死亡、 40,601 

人受傷。6 月和 7 月是自 2022 年 4 月以來，烏克蘭平民死亡人數最多的月份。 

經濟仍然疲弱，並高度依賴外國的資金和其他援助。當局試圖通過新的立法來削弱反貪腐機構，

但遭到民衆抗議阻止。在能源短缺問題加劇之際，烏克蘭國家反貪局（National Anti-Corruption 

Bureau）和特別反貪腐檢察辦公室，揭發了能源部門一起涉嫌回扣的計劃，導致多名高層官員被捕

和辭職。加入歐盟仍然是優先事項，但加入北約的前景似乎越來越不明確。  

違反國際人道法 

非法攻擊  

俄羅斯加強空襲烏克蘭各地，包括在人口稠密地區進行無差別攻擊。俄軍以重要的民用基礎設施

和平民爲目標，這等同於戰爭罪行。76  聯合國成立的烏克蘭獨立國際調查委員會（UN-established 

Independent International Commission of Inquiry on Ukraine）總結，俄羅斯無人機針對赫爾松地區

（Kherson）平民的襲擊，構成了危害人類罪中的謀殺罪和戰爭罪。 

聯合國烏克蘭人權特別報告小組（UN Human Rights Monitoring Mission in Ukraine）指出，大多數平

民傷亡發生在前線附近。9 月份，平民傷亡佔整體傷亡總數的 67％，其中近三成是由第一人稱視角

無人機攻擊所造成。隨著嚴冬到來，俄羅斯幾乎每天都以能源基礎設施為攻擊目標。77 截至 11 月，

官方數據顯示，能源發電量不及 2022 年 2 月前的一半。數百萬人忍受著供暖和電力短缺，隨著氣

 
76 《烏克蘭：隨著俄羅斯軍隊加強攻勢，蘇梅市的無差別攻擊造成平民死亡——新研究》，6 月 24 日 
77 《俄羅斯／烏克蘭：切爾尼戈夫大停電暴露了俄羅斯對民用基礎設施的非法攻擊》，10 月 21 日 

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/06/ukraine-civilians-killed-in-indiscriminate-strikes-on-sumy-city-as-russian-military-increase-attacks-new-research/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/10/russia-ukraine-blackout-in-chernihiv-exposes-russias-unlawful-attacks-on-civilian-infrastructure/
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溫下降，有些日子每天供電時間限制在 3 小時之內。作為回應，烏克蘭自 9 月起對俄羅斯境內的能

源基礎設施發起報復攻擊，造成當地暫時停電。  

根據聯合國的數據，2022 年 2 月至 2025 年 12 月期間，有 472 名平民被地雷或其他爆炸物炸死，另

有 1,188 人受傷。 

法外處決  

據媒體報導，截至 12 月 10 日，烏克蘭檢察總長辦公室（Office of the Prosecutor General of Ukraine）

記錄到自戰爭全面爆發以來，已有 322 宗俄羅斯軍隊處決烏克蘭戰俘的案件。8 月，弗拉迪斯拉夫．

納霍爾尼（Vladyslav Nahornyi）在頓涅茨克地區（Donetsk）的波克羅夫斯克市（Pokrovsk）附近被

捕。他告訴烏克蘭媒體，自己和其他 7 名烏克蘭戰俘遭到俄羅斯部隊的酷刑，隨後其他人被俄羅斯

部隊所殺。儘管他的喉嚨被割開，但他存活了下來並爬回了烏克蘭。  

酷刑和其他虐待  

俄羅斯繼續拒絕任何國際特別報告員接觸戰俘，這些戰俘被關押在烏克蘭被佔領區和其他地方，

俄方有系統地對這些戰俘實施強迫失蹤和單獨監禁（詳見英文版「俄羅斯」章節）。透過交換協議

釋放的戰俘，證實了普遍存在的酷刑和其他虐待，包括拒絕提供醫療服務和營養不良，以及普遍

的死亡。78 一名在俄羅斯被囚禁了 33 個月的戰俘，在 1 月份獲釋後幾週接受國際特赦組織的採訪。

當時，他的體重只有 40 公斤。另一名前戰俘在獲釋 6 個月後，於 11 月因健康狀況惡劣去世，年僅 

46 歲。  

4 月和 9 月，國際特赦組織代表訪問了 2 個戰俘營，探望了被烏克蘭關押的俄羅斯戰俘。他們描述

了在被捕時遭受虐待的事件。他們也對戰俘營待遇有輕微抱怨，例如營地商店裡提供的食物種類

有限。非俄羅斯裔俘虜指出他們被其他囚犯和獄卒侮辱，此舉帶有種族歧視。  

表達自由 

烏克蘭就《歐洲人權公約》第 10 條（保障表達自由）規範的義務作出的克減措施仍然有效。  

多名調查記者報告指出，他們遭到有組織的抹黑行動。受其調查影響的官員和商人對他們發起了

「針對公眾參與的策略性訴訟」。環保記者奧萊娜．穆德拉（Olena Mudra）在報導一個有爭議的風

力發電場計畫後，遭到網路媒體刊出的一系列貶損文章及偽造影像的抹黑。 

反貪腐活動人士維塔利．沙布寧（Vitaliy Shabunin）因涉嫌詐欺而面臨刑事調查，但案件被廣泛認

為是因他批評國防部和總統辦公室武器的採購情況而遭報復。  

 
78 《烏克蘭：震耳欲聾的沉默——被俄羅斯囚禁的烏克蘭人被隔離關押、強迫失蹤並遭受酷刑》，3 月 4 日 

https://www.amnesty.org/en/documents/eur50/9046/2025/en/
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和平集會自由 

7 月，首都基輔和其他地方爆發自發抗議活動，反對立法削弱關鍵反貪腐機構。儘管戒嚴令仍然有

效，且民眾擔心俄羅斯會針對戶外集會發動空襲，但仍有數百名示威者在街頭持續抗議了 10 天，

直到其訴求得到有效回應。 

宗教和信仰自由 

當局採取進一步措施，解散烏克蘭東正教會。國家監管機構要求烏克蘭東正教會「斷絕與俄羅斯

東正教會的聯繫」。烏克蘭東正教會予以拒絕，聲稱其已斷絕相關聯繫。涉及烏克蘭東正教會基輔

教區的訴訟於 9 月展開，但截至年底尚未作出裁決。10 月，聯合國專家批評了這些訴訟程序背後

的立法缺乏法律明確性（legal certainty），並錯誤地「將宗教信仰等同於對國家安全的威脅」。專家

們同時警告烏克蘭東正教會正面臨「迫害」，亦批評當局對神職人員、記者和其辯護律師的起訴是

「集體懲罰」，同時敦促烏克蘭停止此類審訊並檢視國內限制性法律。 

良心拒服兵役者的權利 

5 月 1 日，烏克蘭最高法院裁定，公民不能因宗教信仰而在戰時拒絕服兵役，而替代役只適用於和

平時期。法院指出，儘管如此，仍應「考慮」良心拒服兵役者的信仰，使他們能夠履行「不涉及

攜帶和／或使用武器」的徵兵義務。這項裁決維持了一名耶和華見證人信徒的有罪判決，但以一

年緩刑取代了原有的 3 年監禁處罰。 

老年人權利 

老年人在俄羅斯侵略戰爭中繼續受到不成比例的傷害，前線附近的傷亡率尤高。許多人因擔心住

屋、基本服務供給，以及流離失所後可能面對的孤立風險而選擇留在前線。9 月 9 日，俄羅斯空襲

位於頓涅茨克地區的雅羅瓦村（Yarova），造成 25 人死亡、19 人受傷。當中大部份是在郵政車輛前

排隊等候領取退休金的長者。  

臨時庇護所的居民中（約佔流離失所者人口的 2％）有多於一半人是 60 歲以上的長者。聯合國難 

民署表示，截至今年 1 月，70% 的庇護所缺乏無障礙衛生設施，65% 的庇護所缺乏無障礙防空洞。79 

全民退休金制度下，達到退休年齡的長者每月所得仍低於 7,461 荷林夫納（約 5,600 元新台幣）的

實質基本生活開支，當中 62％ 退休人士每月領取金額不足 5,000 荷林夫納（約 3,750 元新台幣）。 

兒童權利 

根據聯合國數據，3 月至 5 月間，在俄羅斯空襲中喪生的兒童人數比上一季增加了超過 200%。 

 
79 《長者的社會保護權和工作權：向聯合國老年人人權獨立專家提交的文件》，3 月 10 日 

https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/9069/2025/en/
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有報告指兒童在線上被祕密招募，負責針對軍事目標發動攻擊、進行破壞活動或蒐集情報。至少

有 2 名男童在執行此類任務時死亡，另有一名男童受傷。此外，根據聯合國數據，截至 5 月，有 91 

名男童和 12 名女童被拘留。42 名兒童被判恐怖主義、間諜和毀損罪成立，導致至少 7 名兒童遭到

監禁。  

酷刑和其他虐待 

領土招募中心（TCC）人員，繼續在公共場所強行徵召適齡男子入伍。有影片呈現了 TCC 人員的暴

力行爲。同時，也有報導反映有關該機構涉及身體及其他虐待、甚至死亡的個案。  

羅曼．索平（Roman Sopin）於 10 月 18 日在首都基輔被攔住，並被帶到當地的 TCC。第二天，他因

頭部嚴重受傷而住院，並於 10 月 23 日去世。TCC 聲稱他摔倒了。在公眾強烈抗議後，警方在 6 天

後才展開刑事調查，截至年底仍未有調查結果。 

不公正審判  

數百名因「通敵行為」而被定罪的人被判處監禁和非監禁刑罰。根據聯合國人權事務高級專員辦

公室的資料，有數十人因執行「佔領區當局可依法強制執行之行為」而被定罪。人權特別報告員

強調，這種做法標準不一。在部分個案中，措辭含糊的指控導致相關指控被不當套用於在佔領期

間提供基本服務，或僅為生存而採取行動的人。  

10 月 8 日，維多利亞．克雷庫諾娃（Viktoria Krykunova）因 2022 年在俄羅斯控制的養老基金會短

暫工作過，而被判處監禁 5 年。她辯稱，此舉是為了籌集資金以便舉家搬遷至政府控制區。  

LGBTI 權利 

為滿足獲准加入歐盟的部分條件，5 月，烏克蘭承諾通過 2023 年民事伴侶（包括同性）關係法案

草案，但未能在年底前完成。6 月，基輔地方法院根據烏克蘭法律，首次做出此類裁決，承認同性

伴侶爲「事實上的家庭」。  

6 月 14 日，基輔舉辦了一場同志驕傲遊行，有超過 1,500 人參加。由於戒嚴令關係，參與人數受到

限制，且參與者需要事先登記。 

6 月份的一項調查發現，超過 50％ 的人支持同性伴侶制，超過 70％ 的人支持 LGBTI 的平權，這反

映社會態度有顯著進步。 

健康環境權 

2 月，自俄國全面入侵開始以來，與衝突相關的碳排放量據知已達到相當於 2.3 億噸。持續中的俄

羅斯侵略戰爭，繼續造成重大環境破壞，並有可能造成環境災難。2 月 14 日，烏克蘭當局報告指

出，俄羅斯無人機在夜間襲擊了車諾比受損反應堆上的防護罩，此舉增加了放射性物質外洩的風

險。  
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9 月，國際原子能總署（International Atomic Energy Agency）指出，俄羅斯對扎波羅熱核電廠

（Zaporizhzhia nuclear power plant）的佔領行為，已對其所界定的 7 項核安全關鍵原則構成威脅。 

據媒體報導，11 月 8 日俄羅斯無人機摧毀了烏克蘭第一座工業生質能發電廠，該發電廠是烏克蘭

推動綠色能源的標誌。 

俄羅斯佔領區（俄羅斯政府） 

表達自由 

表達自由仍然受到嚴格限制，獨立媒體的採訪和資訊自由流動受到限制。根據俄羅斯的法規和措

施，企圖行使表達自由權將被監禁和處以其他嚴刑（詳見英文版「俄羅斯」章節）。  

任意剝奪國籍 

3 月，俄羅斯頒布法律，要求沒有正式俄國居住權的烏克蘭公民，在 9 月 10 日之前離開俄羅斯聯邦

或「合法化其法律地位」。若有人未能遵從，將面臨「強制驅離」。特別是對於被佔領區的居民而

言，遵守規定意味著要以「外國人」身份取得俄羅斯護照或居留許可，以避免被驅逐出境。  

國內流離失所者的權利 

俄羅斯繼續推行立法，對於 2022 年非法併吞地區的居民，如果他們拒絕接受俄羅斯國籍，就將剝

奪其財產及其他權利。此舉明顯違反戰爭法。今年 3 月，俄羅斯修訂法律，禁止烏克蘭和其他「不

友好國家」的公民在這些併吞地區「登記房地產權」。此規定在 2028 年前均有效。於 7 月更進一步

立法規定，除非經過官方認證或嚴格豁免（對於 2022 年 9 月後簽發的文件），否則任何確認這些地

區財產權的烏克蘭文件均屬無效。去年 12 月通過的立法允許扣押和重新分配所謂的「無主財產」，

這是一項明確針對從烏克蘭被佔領土流離失所者的措施。  

任意拘留和強迫失蹤 

烏克蘭平民經常遭受酷刑和其他虐待、長期隔離拘留、強迫失蹤和其他不人道待遇。在俄羅斯，

這些虐待行為在烏克蘭被佔領區和被移交的人員中，仍然相當常見。 

3 月，烏克蘭問題獨立國際調查委員會（Independent International Commission of Inquiry on Ukraine）

指出，俄羅斯當局實施強迫失蹤和酷刑的行為已觸犯危害人類罪，該類行為是「對平民進行廣泛

且系統性攻擊的一部分，並根據國家統籌的政策加以實施」。 

5 月，聯合國烏克蘭特別報告員指出，自 2014 年以來，已記錄了俄羅斯佔領當局近 1 萬 6 千宗任意

拘留案件，其中有 1,800 多人在俄羅斯境內被拘留。 

酷刑和其他虐待 

根據合國人權事務高級專員辦公室 9 月份的一份報告，在 2023 年 6 月至 2025 年 9 月期間獲釋的 

216 名平民中，超過 92% 的人一致而詳盡地描述了他們在被關押期間，遭受酷刑和其他虐待的情況。
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報告指出，有 38 名平民在拘留期間死於酷刑、其他種類虐待、惡劣的拘留條件或被拒絕提供必要

醫療護理。 

受教育權 

佔領區當局繼續在所有佔領區統一推行俄羅斯課程，限制或取締非俄語教育。這使兒童受到思想

灌輸，並剝奪了他們接受優質教育的機會。烏克蘭和克里米亞韃靼語的教學進一步萎縮。此類教

學受到系統性阻礙，許多家庭也對此卻步。至 9 月新學年開始時，所有涉及學習或使用「母語（烏

克蘭）」的學科，都被從俄羅斯聯邦學校課程中刪除。剩下的唯一選擇，是將烏克蘭語視為課外科

目學習。  

水權 

頓涅茨克、馬里烏波爾（Mariupol）、馬基耶夫卡（Makiivka）和其他被佔領城鎮，面臨日益惡化的

水危機。跨越前線的戰前水利基礎設施仍舊是廢墟，當中包括西維爾斯基頓涅茨–頓巴斯

（Siverskyi Donets-Donbas）運河。水庫乾涸，而佔領當局未能開發可靠的替代供應來源。據報導，

至年底前每三天只有 3 到 4 小時透過管線供水到部份地方，但其水質之差，無法安全飲用。包括水

車在內的臨時供應稀少且不可靠，導致排隊時間長，並引發暴力事件。聯合國特別報告員將此情

況描述爲人道緊急情況。  
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區域概況：非洲 
本區域的主要武裝衝突持續延燒，幾乎沒有減緩。儘管外交斡旋持續進行，但未能阻止相關侵害

行為、保護平民，或追究加害者責任。外部勢力持續為衝突推波助瀾，包括向交戰各方提供彈藥

與武器。 

非洲聯盟（AU）於 2014 年訂定「在 2025 年前消除飢餓與糧食不安全」的目標未能實現。由於美

國政府削減援助，使得區域內原本脆弱的醫療體系承受更大壓力，導致基本醫療服務被縮減、暫

停或取消。 

各國政府將抗議視為威脅，採取暴力驅散、不當限制或禁止。選舉期間，鎮壓情況加劇，軍事主

導的政權以國家安全之名打壓批評聲音。 

數百萬人持續因衝突與氣候相關的災害而流離失所，其中蘇丹仍是全球規模最大且惡化最迅速的

流離失所危機現場。 

各國政府與國際社會未能有效保護人民免於氣候變遷加劇的乾旱與洪水衝擊。 

社會規範與反人權勢力持續助長對婦女與女孩的歧視與性別暴力；同時，政府也利用法律體系打

壓並歧視 LGBTI 族群。 

當局削弱打擊有罪不罰與確保問責的努力，危及受害者與倖存者在重大犯罪中的司法救濟與正義

取得。 

非法攻擊與殺害 

蘇丹衝突持續升高，蘇丹武裝部隊（SAF）於 1 月至 2 月間從快速支援部隊（RSF）手中奪回首都喀

土穆（Khartoum）與傑濟拉州（Gezira）。在重新掌控後，SAF 及其盟友對平民發動報復性攻擊。在

傑濟拉州，他們鎖定卡納比（Kanabi）社群，指控其與 RSF 合作，並殺害平民、焚毀房屋、掠奪財

產與牲畜。10 月，RSF 在圍困北達佛爾州（North Darfur）法希爾市（El Fasher）長達 18 個月後奪

取該城。佔領後，RSF 戰士大規模殺害平民，強暴婦女與女孩與涉及其他性暴力，並綁架人質勒索

贖金。RSF 也加強在科爾多凡地區（Kordofan）的攻擊，包括在北科爾多凡巴拉鎮進行法外處決。

同時，外部勢力持續供應武器助長衝突：阿拉伯聯合大公國向 RSF 提供中國製先進武器，並被用於

達佛爾（Darfur）地區。 

在剛果民主共和國（DRC），東部衝突於 1 至 2 月升溫，由盧安達支持的武裝團體「3 月 23 日運動」

（M23）先後攻下北基伍與南基伍的戈馬（Goma）與布卡武（Bukavu）。該組織非法殺害平民，對

被拘留者施以酷刑與不人道待遇，並攻擊戈馬的醫院，綁架病患、照護者，甚至藏匿其中的剛果

士兵。1 月 28 日至 4 月 9 日期間，M23 在戈馬殺害逾 200 人；7 月 9 日至 21 日間，又在魯丘魯地

區（Rutshuru）殺害至少 319 人。伊圖里省（Ituri）的武裝團體亦極為殘暴，剛果發展合作組織／

剛果人民防衛革命者聯盟（Development for Congo／Union of Revolutionaries for the Defence of 
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Congolese People）於 1 至 2 月殺害逾 150 人。7 至 8 月間，烏干達武裝團體民主同盟軍（ADF）在

伊圖里及北基伍盧貝羅地區（Lubero）殺害逾 250 名平民。 

其他長期衝突國家亦持續出現非法攻擊與殺害，包括布吉納法索、喀麥隆、中非共和國、馬利、

莫三比克、尼日、奈及利亞、索馬利亞與南蘇丹等。在布吉納法索，軍方與其盟友保衛祖國志願

者（Volunteers for the Defence of the Homeland）於 3 月 10 日至 11 日在班奎地區索倫佐鎮（Solenzo）

及周邊殺害至少 58 名平民，相關屠殺影片廣泛流傳於社群媒體。在馬利，軍方（部分情況下與俄

羅斯瓦格納集團合作）涉及多起法外處決。4 月，數十名男子遭槍決並棄屍於庫利科羅地區

（Koulikoro）的克瓦拉軍營（Kwala military camp）附近；5 月，另有 23 至 27 名男子遭割喉殺害並

埋於亂葬岡。同時，武裝團體對多個城鎮（含首都巴馬科）實施封鎖，使人道情勢惡化。2 月，在

加奧附近科貝村（Kobé），一支由馬利安全部隊護送的平民車隊遭伊斯蘭國薩赫勒分支（Islamic 

State in the Sahel）攻擊，約 34 人死亡。莫三比克政府軍與青年黨（Al-Shabaab）在卡布德爾加多省

（Cabo Delgado）的衝突於 11 月擴散至楠普拉省（Nampula），造成大量平民死亡，主要集中在卡

布德爾加多省（Cabo Delgado）。 

武裝衝突各方應停止針對性與無差別攻擊平民及民用設施，以保護平民。 

衝突相關的性別與性暴力 

中非共和國、剛果民主共和國、索馬利亞、南蘇丹與蘇丹等地的衝突相關性暴力事件持續以驚人

速度發生。在中非共和國，此類暴力普遍且通報不足，聯合國中非共和國多層面綜合穩定團（UN 

Multidimensional Integrated Stabilization Mission in the Central African Republic）在 9 個月內記錄了 295 

起案件，主要加害者為「回歸、重建與復健武裝團體」（Return, Reclamation and Rehabilitation 

armed group），其次為政府軍。在剛果東部，性暴力（包括衝突相關性暴力）案件極高。聯合國指

出，1 月至 9 月間發生逾 8 萬 1 千起強暴案件，較 2024 年同期增加 31.5%。紀錄顯示，在剛果東部，

M23、剛果軍隊與瓦扎倫多武裝聯盟（Wazalendo，由多個武裝團體組成的聯盟，部分獲剛果軍隊

支持）均涉及對女性的集體性侵。在蘇丹，RSF 廣泛且有系統地使用性暴力，以羞辱、懲罰、控制

與製造恐懼，並迫使女性及其社群流離失所，範圍涵蓋喀土穆（Khartoum）與傑濟拉（Gezira）、

南北達佛爾等地。聯合國調查也指出，SAF 亦涉及性暴力，包括對女性與男性實施強暴、性騷擾與

性化酷刑，尤其發生於白尼羅河州（White Nile）、藍尼羅河州（Blue Nile）、喀土穆州與北方州的拘

留期間 。 

武裝衝突各方必須明確下令禁止性別與性暴力，並確保倖存者獲得保護、醫療與心理支持。 

經濟與社會權利 

糧食權 

氣候、經濟與衝突相關的衝擊，加劇了該區域的飢餓危機。截至 7 月，超過 3 億 700 萬人受到飢餓

影響，占該區域總人口逾 20%。在多個國家中，糧食短缺因援助削減而進一步惡化，其中包括美國

政府的援助縮減。在馬達加斯加，美國政府削減援助，使原本因氣候變遷引發的嚴重乾旱所造成
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的飢餓危機更加惡化。2 月，約有 8,000 名兒童因嚴重急性營養不良，被送入 Grand Sud 地區的專科

醫療中心治療。在馬拉威，由於歉收導致糧食不安全問題，營養不良率從 4.4% 大幅上升至 7.1%。 

在受衝突嚴重影響的國家，民眾面臨特別嚴峻的處境，南蘇丹與蘇丹至少有一半人口處於嚴重糧

食不安全狀態。在南蘇丹，估計約有 2 萬 8 千人陷入災難性飢餓。在蘇丹，多個地區已確認出現饑

荒情況，數百萬人面臨飢餓致死的風險。在馬利，武裝團體對多個城鎮與城市（包括 Gosi、Léré、

Diafarabé、Kayes 與 Nioro du Sahel）實施封鎖，進一步削弱糧食安全。 

受教育權 

由於衝突與不安全局勢，區域內數百萬名兒童被剝奪受教育的機會。在喀麥隆西北與西南地區，

共有 14,829 所學校關閉，影響超過 300 萬名兒童的教育，並增加兒童被非國家武裝團體招募的風

險。在查德，截至 3 月 31 日，聯合國兒童基金會（UNICEF）指出東部地區有 84 萬 9 千名兒童未能

就學。在馬利，有 2,036 所學校無法運作，影響 61 萬 8 千名兒童。在南蘇丹，根據 UNICEF 資料，

超過 70% 的兒童失學。 

健康權 

由於美國政府削減援助，包括喀麥隆、中非共和國、迦納、賴索托、馬拉威、納米比亞、奈及利

亞、南非、南蘇丹與尚比亞在內的多個國家，其愛滋病毒（HIV）、瘧疾、結核病以及性與生殖健康

等基本醫療服務的提供被中斷或縮減。 

在中非共和國，聯合國人口基金（UN Population Fund）於 5 月指出，在強暴、童婚與女性生殖器切

割案件通報率偏高的情況下，援助削減已使近 7 萬名婦女與女孩的性與生殖健康服務面臨風險。在

賴索托、奈及利亞、獅子山、南非與尚比亞，援助削減導致結核病與愛滋病相關服務資金被終止，

進而造成診所關閉與人員裁撤。僅在賴索托，就有約 1,500 名透過捐助計畫聘用的醫療人員據報失

去工作。 

強制驅逐 

各國政府持續執行強制驅逐，導致許多人流離失所、陷入極端貧窮。在衣索比亞，在所謂的「走

廊發展計畫」（Corridor Development project）下，數千人於包括首都阿迪斯阿貝巴（Addis Ababa）

在內的 60 個城市遭到強制驅逐。當局將該計畫描述為一項旨在「改善基礎建設、住宅與公共空間」

的都市發展工程。對於質疑驅逐行動的居民，當局進行騷擾，並對報導相關議題的媒體人員加以

恐嚇。在奈及利亞，2 月卡諾州政府於 Ungogo 地方政府轄區 Rimin Auzinawa 進行暴力強制驅逐，

造成至少 4 人死亡。3 月，拉各斯州政府對 Ilaje-Otumara 社區進行暴力強制驅逐，導致超過 1 萬人

無家可歸。 

各國政府應確保人民能夠享有經濟與社會權利，包括迅速採取行動防止飢餓，並辨識與解決糧食

不安全的成因；應支持並落實《安全學校宣言》（Safe Schools Declaration），並加倍努力確保衝突

地區兒童的受教育權；應依據《阿布加宣言》（Abuja Declaration）將至少 15% 的國家預算配置於公

共衛生部門，並確保政策不會阻礙人民行使健康權；政府亦應終止並禁止強制驅逐，並在建立充

分法律與程序保障、以符合國際人權法與標準之前，暫停大規模驅逐行動。 
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打壓異議 

和平集會自由 

安全部隊以非法手段（包括致命武力）鎮壓抗議，造成多人喪生。在坦尚尼亞，選後抗議遭到致

命鎮壓，於 10 月底至 11 月初之間造成數百人死亡。在肯亞，6 月 25 日一場由青年主導、紀念造成

至少 60 人死亡的 2024 年抗議事件週年的示威活動，因警方動用非法武力，造成至少 19 人死亡；7 

月 7 日，全國性紀念「Saba Saba 日」民主運動 35 週年的抗議中，另有至少 38 人遭殺害。在喀麥

隆，根據路透社引述聯合國消息，10 月針對總統第八次連任的抗議中，至少 48 人被殺。在馬達加

斯加，9 月與 10 月針對治理不良的抗議中，至少 22 人喪生。在多哥，公民社會團體指出，6 月底

首都洛美（Lome）的抗議遭暴力鎮壓，造成 7 人死亡。 

在其他國家，包括安哥拉、波札那、蒲隆地、喀麥隆、象牙海岸、史瓦帝尼與尼日，當局不當限

制、禁止，甚至全面禁止抗議或集會，特別是由反對派或政府批評者所發起的活動。仍選擇上街

抗議者，往往遭到毆打或任意拘留。在象牙海岸，10 月期間，超過 1,600 名反對派支持者在遭當局

非法禁止的抗議活動中被逮捕。即便是爭取勞工權益的示威，也被當作威脅對待，例如衣索比亞

的醫護人員，或在象牙海岸參與國家供應商工會靜坐的民眾。抗議者也僅因行使和平集會自由而

面臨刑事指控，例如在肯亞，有超過 500 名抗議者被控多項罪名，其中包括依據反恐法規提出的指

控。 

言論自由 

整個區域的言論自由持續面臨威脅，批評政府者遭逮捕、任意拘留與司法騷擾。在安哥拉，

António Frederico Gonçalves 因據稱發布一段呼籲安哥拉人民與布吉納法索過渡總統 Ibrahim Traoré 團

結的影片，被任意拘留超過 5 個月且未遭起訴。在幾內亞、塞內加爾、獅子山與辛巴威，多人因

「侮辱總統」而遭監禁。 

在肯亞，Albert Ojwang 因一則呼籲政府負責的網路貼文被逮捕，並在警方拘留期間於可疑情況下死

亡。在馬利，前總理 Moussa Mara 因在社群平台 X 發文表示將「以一切手段」為因言論而遭監禁者

爭取權利，被判處一年徒刑。在賴索托，社群媒體行動者 Tšolo Thakeli 因發布批評政府經濟表現的

影片，被控煽動叛亂，對其他行動者與網路使用者產生寒蟬效應。在坦尚尼亞，反對派領袖 Tundu 

Lissu 僅因呼籲支持者抵制 10 月 29 日大選，即遭以叛國罪起訴，反映該國對異議聲音的全面打壓。 

對記者的騷擾未見減緩，在包括貝南、布吉納法索、蒲隆地、中非共和國、衣索比亞、尼日、奈

及利亞、莫三比克、索馬利亞、烏干達與辛巴威等國，記者持續遭任意逮捕與拘留。在布吉納法

索，當局甚至透過針對性的強制徵兵，壓制記者與其他異議聲音。在衣索比亞，多名記者被蒙面

人士帶走並秘密拘禁。在烏干達，安全部隊攻擊數十名在首都坎帕拉 Kawempe 地區報導國會選舉

的記者。 

在整個區域，當局對獨立媒體的制裁相當普遍，包括貝南、布吉納法索、厄利垂亞、幾內亞、肯

亞、莫三比克、尼日、塞內加爾、多哥與烏干達等國。本地與國際媒體皆成為目標，例如莫三比

克的 Vida 與 Encontro 電台被停播 48 小時；貝南的《Le Patriote》報則被停刊約 5 個月。在肯亞，監
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管機關發布指令，要求廣播與電視台停止直播 6 月 25 日的抗議活動，理由是該播出將違反憲法。

在奈及利亞，監管機構禁止播放歌手 Eedris Abdulkareem 批評政府的歌曲〈Tell Your Papa〉。在烏干

達，NTV Uganda 與《Daily Monitor》報的記者分別於 3 月與 10 月被禁止報導總統府與國會活動。 

對網路存取的限制也經常發生。在南蘇丹，當局命令網路服務提供者封鎖社群媒體平台 30 至 90 天。

在多哥，6 月底至 9 月期間，社群媒體（尤其是 Facebook 與 TikTok）遭到干擾。在坦尚尼亞，政府

也頻繁封鎖網路，以壓制異議聲音，特別是在 10 月選舉之後。 

此外，在中非共和國、肯亞與獅子山等地，政府通過法律，進一步威脅言論自由的行使。 

結社自由 

多個國家對結社自由的打壓加劇。在布吉納法索、喀麥隆、中非共和國與尼日，非政府組織、工

會及其他團體遭暫停、解散或禁止運作。在布吉納法索，國際非政府組織 Safety Organisation 被遭

勒令停止活動 3 個月，其 8 名員工僅因行使結社自由，即被控叛國與間諜罪。在喀麥隆，當局任意

暫停中非人權捍衛者網絡（Central African Human Rights Defenders Network）的活動，並以包括「資

助恐怖主義」在內的罪名起訴其理事長與執行長。 

多國的政治組織活動也遭壓制。在幾內亞，三大反對黨被停止運作 3 個月。在馬利，所有政黨遭到

解散。在烏干達，安全部隊於 2 月至 6 月期間四度封鎖並突襲首都坎帕拉的反對黨國家團結平台

（National Unity Party）辦公室。在其他國家，包括布吉納法索、衣索比亞與辛巴威，政府通過或

提出新法，進一步限制結社自由，引發外界關切。 

強迫失蹤 

強迫失蹤在該區域仍屬普遍現象。在布吉納法索、蒲隆地、剛果民主共和國、幾內亞、肯亞、馬

利、莫三比克、尼日、坦尚尼亞與烏干達等國，此類行為廣泛存在，且跨國性強迫失蹤的趨勢日

益明顯，特別是在東非地區。3 月，坦尚尼亞行動者 Maria Sarungi Tsehai 在肯亞奈洛比遭不明車輛

中的蒙面男子綁架，期間遭勒頸與恐嚇，數小時後被棄置於偏遠地區。5 月，烏干達人權捍衛者 

Agather Atuhaire 與肯亞行動者 Boniface Mwangi 在坦尚尼亞達累斯薩拉姆被任意逮捕，當時他們正

準備觀察 Tundu Lissu 的審判。他們被秘密拘禁並遭受 4 天酷刑，之後被強制遣返回各自國家。10 

月 1 日，2 名肯亞人權行動者 Bob Njagi 與 Nicholas Oyoo 在烏干達坎帕拉參加反對派領袖 Robert 

Kyagulanyi 的競選集會後，遭身穿軍服的蒙面武裝人員綁架，下落不明，直到 11 月 8 日烏干達總統 

Museveni 承認 2 位行動者被以「暴動專家」為由遭安全部隊拘留後。2 人於當日獲釋並移交肯亞當

局。 

各國政府必須確保執法行為符合國際人權法與相關標準（包括武力使用規範）；停止對行使言論、

結社與和平集會自由者的一切騷擾；避免關閉或干擾網路、數位平台與通訊服務；保障媒體自由，

確保媒體能獨立運作；終止強迫失蹤行為，並立即揭露失蹤者的命運與下落；同時建立安全且有

利的環境，使人權捍衛者、公民社會與反對派得以正常運作。 
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境內流離失所者、難民與移工的權利 

境內流離失所者、難民與移工的權利在整個區域內持續遭到侵害。2024 年 12 月至 2025 年 2 月期

間，超過 600 名曾在衣索比亞尋求庇護的厄利垂亞人被強制遣返回國，而該國政府將其尋求庇護的

行為視為叛國證據。2 月，M23 在剛果民主共和國戈馬附近關閉多個境內流離失所者營地，導致數

萬人再次流離失所。4 月，RSF 攻擊蘇丹北達佛爾的 Zamzam 境內流離失所者營地，據報造成 300 至 

1,500 人死亡，其中多數為婦女與兒童。同樣在 4 月，多名喀麥隆人未經事先通知即被赤道幾內亞

驅逐出境，未告知喀麥隆駐外使館。在南非，排外的民間自衛團體 Operation Dudula 騷擾移工，並

阻止其進入醫院與診所，導致 7 月時，在約翰尼斯堡的一名一歲嬰兒死亡。 

在多個國家，境內流離失所者與難民營地的惡劣生活條件，因美國政府削減援助而進一步惡化。

同時，包括史瓦帝尼、赤道幾內亞、盧安達、南蘇丹與烏干達在內的國家，正在考慮或已與美國

達成雙邊協議，接收從美國遣返的第三國人士。在這些安排下，史瓦帝尼與南蘇丹分別接收了 15 

人與 8 人，截至年底，多數人仍遭任意拘留。非洲人權與民族權利委員會（ACHPR）對這些雙邊安

排缺乏透明度，以及接收國未能提供足夠保障表達關切。 

各國政府必須保護難民與移工免於被強制遣返（refoulement）及集體驅逐；公開依據與美國雙邊

協議接收的第三國人士之所在地與法律地位，保障其權利，並確保任何遣返皆為自願且符合人權

標準。 

歧視與邊緣化 

性別暴力，包括女性謀殺（femicide / feminicide），在整個區域持續存在。1 月，一項非洲輿論調查

（Afrobarometer）的調查顯示，在史瓦帝尼，有 41% 受訪者認為性別暴力是該國最重要的婦女權

利議題。在肯亞，1 月至 3 月共通報 129 起女性謀殺案件。政府成立工作小組以協調應對此類犯罪，

但其能見度與實際效果仍不明確。在象牙海岸、南非、尚比亞等地，數百名女性發起抗議，要求

政府緊急採取措施應對對婦女與女孩的暴力行為。在南非，11 月的抗議活動恰逢約翰尼斯堡舉行 

G20 峰會，政府宣布性別暴力已達國家災難等級。 

其他地區亦出現部分正向發展，包括布吉納法索通過新的《個人與家庭法典》（Code of Persons and 

Families），將男女法定結婚年齡統一為 18 歲，並加強對習俗與宗教婚姻的承認。查德通過新的預

防對婦女與女孩暴力的法律。獅子山新的兒童權利法生效，禁止童婚與強迫婚姻。非洲聯盟於 2 月

通過《終止對婦女與女孩暴力公約》（AU Convention on Ending Violence Against Women and Girls），

建立區域性法律框架，但部分公民社會團體批評其條文力道不足。 

同時，各國政府持續利用法律制度打壓並歧視 LGBTI 族群。在布吉納法索，新法將雙方同意的同性

性行為刑事化。在迦納，立法者重新提出更進一步將 LGBTI 族群刑事化的法案。在南非，公開出櫃

的同志伊瑪目、同時也是 LGBTI 人權捍衛者的 Muhsin Hendricks，在前往主持婚禮途中遭殺害，凸

顯該國 LGBTI 族群面臨的危險。在尚比亞，憲法法院駁回一項主張刑法中第 155(a)(c) 條將同性性行

為入罪條款違憲的請願。 
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各國政府必須打擊所有形式的歧視與性別暴力，包括處理其根本原因並加強消除有害習俗的努力；

應廢除反 LGBTI 立法，並停止將同性性行為刑事化的作為。 

健康環境權 

各國政府與國際社會未能保護人民免於氣候變遷加劇的乾旱與洪水影響。在索馬利亞，乾旱削弱

了糧食與用水權，並促成國內及跨境流離失所。政府試圖編列氣候調適預算，但因高收入與高排

放國家提供的氣候資金不足而受限。在馬達加斯加，嚴重乾旱導致持續人口流離失所，政府的氣

候策略缺乏對流離失所人口需求的有效評估。在納米比亞，嚴重乾旱持續影響廣大地區，衝擊農

作生產與農村生計，但當局仍終止了針對約 140 萬人的抗旱救助計畫。在南非，夸祖魯-納塔爾省

及東、西開普省部分地區發生極端洪災，造成人命損失與住宅毀損，特別是在非正式聚落中。在

正面發展方面，多哥總統通過一項法律，以更有效規範氣候變遷影響。 

其他地區的環境惡化亦持續加劇。在剛果，政府批准在 Conkouati-Douli 國家公園內擴大石油探勘，

無視非政府組織對其威脅關鍵棲地與數千名居民生計的警告。在尚比亞，銅帶省 Chambishi 鎮 176 

名居民因 2 月尾礦壩潰決對 Sino-Metals Leach Ltd 提起訴訟，指控其將有毒廢棄物排入 Mwambashi 

與 Kafue 河流，儘管其中國母公司否認指控。根據訴訟，約 30 萬個以漁業維生的家庭受到影響，

而政府僅認定 449 戶受影響。 

各國政府應立即採取措施保護人民免於氣候變遷影響，並強化對極端氣候事件的應變能力，包括

向高收入國家（尤其是對氣候變遷負有主要責任者）爭取國際援助與氣候資金，並避免興建新的

化石燃料基礎設施。 

 

獲知真相、正義及賠償權 

嚴重人權侵害與國際法罪行的受害者與倖存者，持續被剝奪獲得真相、正義與賠償的權利。在剛

果民主共和國，2000 年 6 月基桑加尼六日戰爭的受害者至今仍等待正義。在史瓦帝尼，對 2023 年 

1 月人權律師 Thulani Maseko 遇害案件的調查毫無進展。 

當局往往削弱司法與問責機制。3 月，幾內亞前國家元首 Moussa Dadis Camara（已於 2024 年因危

害人類罪被定罪）獲得總統特赦，危及 2009 年科納克里體育場屠殺受害者的正義取得。9 月，布

吉納法索、馬利與尼日宣布有意退出國際刑事法院（ICC）。同時，由非洲聯盟支持設立的南蘇丹混

合法庭進程仍停滯不前。 

仍有少數正向進展。6 月，中非共和國特別刑事法院判決 6 名前中非共和國復興人民陣線（Popular 

Front for the Renaissance of the Central African Republic）成員犯下危害人類罪與戰爭罪，但其中 4 人

為缺席審判。7 月，國際刑事法院判處前反巴拉卡領袖 Alfred Yékatom 與 Patrice-Edouard Ngaïssona 

分別 15 年與 12 年徒刑，罪名為 2013 至 2014 年間在中非共和國犯下的戰爭罪與危害人類罪。9 月，

針對蘇丹，聯合國事實調查團發布第二份報告；10 月，非洲人權委員會聯合調查團（ACHPR’s Joint 

Fact-Finding Mission on the Situation in Sudan）發布首份報告。同月，國際刑事法院裁定 Janjaweed 
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民兵領袖 Ali Kushayb 犯下 2003 年 8 月至 2004 年 3 月間在達佛爾地區的戰爭罪與危害人類罪 。另

在同月，非洲人權委員會認定剛果民主共和國政府須對 2011 年南基伍 Fizi 地區政府軍對 50 多名女

性施加性暴力負責。 

各國政府必須加強追究責任 ，對國際法罪行與重大人權侵害進行迅速、全面、獨立、公正、有效

且透明的調查，使嫌疑人接受司法審判 ，並確保受害者獲得有效救濟。 
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布吉納法索 

布吉納法索 

武裝衝突期間，針對平民的人權侵害與虐待行為持續發生。軍方當局透過逮捕記者、勒令媒體停

播、強迫失蹤以及暫停非政府組織運作等手段，持續打壓言論自由、結社自由與新聞自由。  

背景 

武裝衝突持續影響該國許多地區，並對經濟產生重大影響（包括棉花生產），導致境內居民流離失

所。4 月，軍方當局宣布阻止了另一起政變企圖。7 月，政府導入了新的國家行政地圖，涉及省份

的重新命名與劃分。8 月，聯合國駐地協調員遭到驅逐。9 月，布吉納法索與馬利、尼日共同宣布

退出國際刑事法院（ICC）的《羅馬規約》（Rome Statute）。10 月，獨立國家選舉委員會

（Independent National Electoral Commission）遭到解散。 

武裝組織的虐待行為 

自 2016 年以來，執政當局與支持伊斯蘭與穆斯林組織（GSIM）以及伊斯蘭國薩赫爾省（IS-Sahel）

處於非國際性武裝衝突狀態。1 月，GSIM 襲擊了雅加省（Yagha）的塞巴鎮（Sebba），非法針對平

民發動攻擊。根據當地媒體報導，攻擊造成包括 4 名兒童在內的 7 名平民死亡。  

5 月，GSIM 成員襲擊了北部新成立的蘇姆大區（Soum）首府吉博（Djibo），並控制了當地的軍事

基地。根據人道救援與當地消息來源，約有 100 名士兵喪生。隨後，根據人權觀察（Human Rights 

Watch）指出，武裝組織成員進入多個社區，非法殺害了至少 26 名平民。 

違反國際人道法行為 

在武裝衝突期間，軍方及其輔助部隊，包括保衛祖國志願軍（VDP），犯下了違反國際人道法的行

為。根據當地消息來源、媒體報導與人權組織指出，3 月 10 日至 11 日間，軍方與 VDP 在班庫伊大

區（Bankui，原為布克萊迪穆豪恩（Boucle du Mouhoun））的索倫佐鎮（Solenzo）及其周邊地區，

非法殺害了至少 58 名未武裝的平民。在社群媒體廣傳的影片中，可以聽到武裝人員（據信為 VDP 

成員）辱罵受害者，指控他們是恐怖分子，並使用種族歧視語言，影片還顯示他們向未武裝的人

群開火，受害者包括兒童與老年人。 

言論自由 

政府持續打壓言論自由，同時警告社群媒體上仇恨言論的傳播。 

9 月 1 日，律師兼人權捍衛者伊妮．班傑明．埃絲特．多利（Ini Benjamine Esther Doli）在結束海外

行程回到首都瓦加杜古（Ouagadougou）後，於家中遭到逮捕。12 月，她因在社群媒體發表批評政
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權的貼文，被瓦加杜古高等法院以「侮辱國家元首」及「削弱國民軍隊士氣」罪名審判，判處一

年監禁及 100 萬西非法郎（約 5 萬 6 千元新台幣）的罰金。   

記者 

3 月 24 日，布吉納法索記者協會（Association of Journalists of Burkina Faso，AJB）的 2 名執行成員—

—格祖馬．薩諾戈（Guezouma Sanogo）與布卡里．瓦巴（Boukari Ouoba）遭到情報部門人員逮捕

並帶往不明地點。隔日，另一名記者盧克．帕格貝爾格姆（Luc Pagbelguem），據其雇主 BF1 電視台

發表的聲明，被「2 名國家安全委員會人員」帶往不明地點。這些非法拘留發生在 3 月 21 日 AJB 大

會之後。大會期間，分別連任主席與秘書長的薩諾戈與瓦巴譴責軍方「全面扼殺」國家的公共媒

體。帕格貝爾格姆錄下了這段聲明，隨後由 BF1 電視台播出。數天後，這 3 名男子身穿軍裝的照片

在社群媒體流傳。他們於 7 月獲釋。 

8 月，高等傳播委員會（Higher Communications Council）暫停了 Omega 電台（Radio Omega）的廣

播執照 3 個月，原因是該電台於 7 月 30 日在其臉書頁面發表了一篇批評政府為「軍政府」（junta）

的貼文。 

強迫失蹤 

在這一年中有多名社運人士遭到強迫失蹤。3 月 15 日，政治運動服務而非利己（To Serve and Not 

Serve Yourself，SENS）的國家秘書依卓斯．巴里（Idrissa Barry）在瓦加杜古薩巴區（Saaba）行政

中心與官員開會時，被自稱警察的人員逮捕並用無牌車帶走。在他被捕的前 4 天，巴里與 SENS 曾

發表聲明，譴責政府及其地方輔助部隊在班庫伊大區索倫佐（Solenzo）殺害手無寸鐵的平民。截

至年底，他的命運與下落不明。SENS 的另外 5 名董事會成員也在 3 月底被捕，但隨後獲釋。 

4 月，草根政治運動公民掃帚（Le Balai Citoyen）的執行秘書米法爾．歐斯曼．蘭科安德（Miphal 

Ousmane Lankoandé）在結束前往貝南（Benin）參加民主創新基金會（Foundation for the Innovation 

of Democracy）舉辦的社運人士培訓課程回國途中遭到逮捕。截至年底，他的命運與下落依然不明。  

4 月，社運人士兼營救吉博協會（Let’s Save Djibo，一個倡議政府與人道組織支援前線城市吉博的居

民團體）成員依卓斯．巴迪尼（Idrissa Badini）在瓦加杜古（Ouagadougou）被安全部門成員綁架

並帶往不明地點。10 月，包括瓦加杜古上訴法院前檢察長讓雅克．韋德拉奧果（Jean-Jacques 

Ouedraogo）在內的 4 名裁判官，以及律師阿諾．塞佩布雷（Arnaud Sempebré）遭到疑似情報部門

成員的武裝人員逮捕，並被帶往不明目的地。 

結社自由 

在這一年中，政府透過立法與鎮壓措施進一步嚴厲限制結社自由。6 月，當局暫停了 2 個國際非政

府組織的運作：天主教平信徒組織聖艾智德團體（Sant’Egidio）和發展及人道法組織迪亞科尼亞

（Diakonia）。兩者皆因「在布吉納法索領土採集個人數據並在未經事先授權下儲存於國外」，被處

以「3 個月可延長」的停運。同一時期，另外 3 個非政府組織也因未遵守在布吉納法索工作的程序

要求而被勒令停運 3 個月。 
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7 月，支援衝突地區非政府組織的國際 NGO 安全組織（International NGO Safety Organisation，INSO）

也因相同指控被勒令停運 3 個月。10 月，8 名 INSO 員工被控叛國與間諜罪，指其涉嫌系統性採集

「與國家安全、政治及行政活動相關的資訊」，據稱違反了相關法律。7 月，過渡立法議會

（Transitional Legislative Assembly）通過了一項規範協會與非政府組織的新法律，當局宣稱此舉是

為了防止恐怖主義融資與洗錢，但外界擔憂該法可能被用於對非政府組織及其活動施加更大的控

制。11 月，政府發布法令，要求獲得核准的非政府組織與協會只能在國庫存款銀行（Treasury 

Deposit Bank）開立銀行帳戶。 

2022 年政變後對政黨實施的暫停禁令，至今未有取消的進度。   

婦女與女孩權利 

9 月，政府通過了新的《身分與家庭法》（Code of Persons and the Family），透過正式登記加強了對

習慣法婚姻與宗教婚姻的承認。該法為婦女、兒童與家庭單位確立了新的保障：法律將男女合法

結婚年齡統一為 18 歲，並允許父母繼承子女遺產以減少繼承中的不平等。 

婦女與女孩在獲取司法正義與基本醫療服務方面仍持續面臨阻礙。  

LGBTI 權利 

同一部《身分與家庭法》將成人之間合意同性關係刑事化，此法不僅歧視 LGBTI 個體，並違反了法

律之前人人平等的權利。80 該法規定此類罪行可處以 2 年至 5 年有期徒刑，並處以 200 萬（約 11 萬

元新台幣）至 1,000 萬西非法郎（約 56 萬元新台幣）的罰金。 

 

  

 
80 《布吉納法索：合意同性關係刑事化：新《身份與家庭法》進步精神遭削弱，人權保障嚴重倒退》，9 月 2 日 

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/09/burkina-faso-criminalization-same-sex-relations/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2025


國際特赦組織 2025 年度全球人權報告——華語摘譯版    125 

史瓦帝尼 

史瓦帝尼王國 

公民空間受到嚴重限制。當局利用反恐立法中的寬泛條文以及長期拘留來懲罰批評者。與美國政

府達成的一項雙邊協議，導致第三國國民遭到任意拘留，並可能面臨遣返（refoulement）。警方干

擾了一場反對黨的會議。對於人權律師圖拉尼．馬塞科（Thulani Maseko）遭到法外處決，以及過

去與抗爭相關的虐待行為，目前均無人承擔責任。儘管性別暴力是許多人關注的主要問題，但對

倖存者的保護與支持依然有限。 

背景 

史瓦帝尼仍是由國王恩史瓦帝三世（King Mswati III）所統治的絕對君主制國家。包括主要反對黨人

民聯合民主運動（People’s United Democratic Movement，PUDEMO）在內的政黨仍被禁止。法院持

續審理源於 2021 年至 2022 年民主抗議活動的恐怖主義相關案件。  

史瓦帝尼與美國達成雙邊協議，成為接收從美國被遣返之非本國籍人士（見下文）的數個非洲國

家之一。  

任意逮捕與拘留 

11 月 5 日，姆坦德尼．杜比（Mthandeni Dube）在獲得國王赦免後出獄。他的獲釋條件包括禁止與

媒體互動、禁止使用社群媒體及參加社交聚會等，直到刑期屆滿為止。2024 年 7 月，姆坦德尼．

杜比與姆杜杜齊．巴塞德．馬布扎（Mduduzi Bacede Mabuza）因違反 2008 年《壓制恐怖主義法》

（Suppression of Terrorism Act，STA）的規定，分別被判處 18 年與 25 年徒刑。這 2 名前國會議員是

因參與 2021 年要求改革的和平示威而被關押的良心犯。目前姆杜杜齊．巴塞德．馬布扎仍身陷囹

圄。  

5 月 5 日，最高法院駁回了門齊．邦格卡．本比（Menzi Bongeka Bhembe）與邦金科西．邦戈．恩

坎布勒（Bonginkosi Bongo Nkambule）針對高等法院拒絕其保釋裁決的上訴。2 人於 2024 年 1 月被

捕，並因涉及 2022 年 9 月的民主示威活動而根據《壓制恐怖主義法》（STA）遭到起訴。當局指控

他們在史瓦帝尼大學（University of Eswatini）焚燒國旗，並在行政首都姆巴巴內（Mbabane）附近

損壞警車。兩人目前仍處於審前羈押中。 

難民與移民權利 

美國與史瓦帝尼政府達成協議，將 15 名居住在美國的第三國國民遣送至史瓦帝尼，使他們面臨任

意拘留、虐待及被遣返的風險。所有人皆在未經起訴的情況下被關押，且被剝奪與法律顧問進行

保密接觸的權利。 
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7 月 16 日，羅伯托．莫斯克拉．德爾．佩拉爾（Roberto Mosquera Del Peral）、卡西姆．薩利赫．瓦

希爾（Kassim Saleh Wasil）、阮鄧天（Dung Tien Nguyen，音譯）、馮．肖姆薩萬（Phone Chomsavanh）

與奧維爾．埃托里亞（Orville Etoria）從美國抵達後，被拘留於馬沙帕矯正中心（Matsapha 

Correctional Complex）。9 月 25 日，奧維爾．埃托里亞被遣返回其出生國牙買加，其餘人員則繼續

留置。10 月 6 日，載有 10 名被遣返者的第二架航班抵達史瓦帝尼。這些拘留行動引發了國際與區

域的批評，如非洲人權與民族權利委員會（ACHPR）。該委員會對該協議缺乏透明度，以及接收國

對遣返者缺乏足夠保護表示擔憂。 

和平集會自由 

3 月 29 日，警方在曼齊尼市（Manzini）攔截並禁止了人民聯合民主運動（PUDEMO）的政黨會議。

黨員當時正集會討論改革缺失、對政府批評者持續性的壓迫，以及該黨即將開展的競選策略。  

獲知真相、正義及賠償權 

針對 2023 年 1 月人權律師圖拉尼．馬塞科（Thulani Maseko）遭到法外處決的調查未見可信進展。

當局既未公布調查結果，也未追究任何嫌疑人的責任。與此同時，關於當局恐嚇獨立律師與法官

的報導仍持續出現。 

針對安全部隊在 2021 年 6 月示威期間的虐待行為，其有罪不罰的現象依然存在。人權團體再次呼

籲進行獨立調查，並對受害者及其家屬進行賠償。 

性別暴力 

根據民調機構非洲輿論調查（Afrobarometer）數據，41% 的史瓦帝尼民眾認為性別暴力是該國最重

要的婦女權利議題。該機構還強調了女孩與婦女面臨持續性的性暴力風險。與此同時，政府未能

充分保護婦女與女孩免受侵害，也未能為倖存者提供足夠支持。 
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過去的一年，人權侵害行為還是故態復萌，全球的權威主義做法日益強化，反人權言論以及對弱

勢群體的歧視正呈上升趨勢。現有的人權保障體系是否將進一步遭到侵蝕 ？  

國際特赦組織 2026 年版的年度人權報告針對廣泛的人權議題，評估了國家、地區及全球層面的發

展。報告指出，各國如何削弱以規則為基礎的國際體系，進而妨礙對影響數百萬人生命的重要問

題的解決。  

此外，報告也指出了一系列趨勢，包括：武裝衝突、對異議的打壓、歧視、經濟與氣候不正義、

人道援助的突然中斷，以及科技濫用等。其中許多趨勢代表著人權的倒退，且存在著延續至 2026 

年以後的風險。  

本報告詳實記錄了 2025 年間 144 個國家的人權狀況，將全球與區域性議題串聯，並展望未來。報

告中包含了對政府及相關組織的行動呼籲，旨在改善人民生活。對於政府領袖、決策者、倡議者、

社運人士以及任何關心人權的人士而言，本報告都是不可或缺的重要參考。  
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